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A bacsalmasi jaras foglalkoztataspolitikai helyzetének valtozasa

A helyzetelemzés atfogd vizsgalata alapjan egyértelmiien megallapithat6,
hogy Bacsalméas és a Bacsalmasi jaras foglalkoztatasi helyzete nem
értelmezhetd pusztan rovid tava gazdasagi ciklusok vagy konjunkturélis
ingadozasok mentén. A munkaerdpiaci folyamatok mogott tartods,
strukturalis meghatarozottsag huzodik meg, amely a rendszervaltas utani
gazdasdgi atalakulds Orokségébdl, a térség periférikus foldrajzi
elhelyezkedésébdl, a hatarkdzelségbdl, a korlatozott ipari bazisbol, valamint
a jelentdsen atalakult, gépiesedett mezdgazdasdgi dominancigju
gazdasagszerkezetbdl ered. A helyi munkaerdpiac fejléddési palyaja igy nem
spontan, hanem hossza id¢ alatt kialakult, egymast erdsitd szerkezeti
tényezok kovetkezménye.

A jelenlegi helyzet mar nem els6ésorban a tomeges munkanélkiiliség
problémdjat veti fel, hanem a foglalkoztatds mindségi gondjait. A
foglalkoztataspolitika térségi 0 kérdései egyre inkébb a bérek szintjéhez, a
munkakorok  stabilitdsdhoz, az  elérelépési  lehetdségekhez, a
szakemberhianyhoz ¢és a képzettségi illeszkedéshez kapcsolddnak. A
térségben egyszerre van jelen a vallalkozasok altal jelzett munkaeréhidny és
a regisztralt allaskeresdk szamottevd ardnya.

A foglalkoztatasi helyzet értékelése soran ezért nem elegendd a
munkanélkiiliségi rata vagy a foglalkoztatasi arany alakulasat vizsgalni. A
térség munkaerdpiaca tobbszintii, differencialt rendszerként miikddik, ahol
a gazdasagi szerkezet, a demografiai folyamatok, az intézményi miikodés €s
a térségi versenyképesség egymadssal szoros kolcsonhatasban allnak.
Bacsalmas foglalkoztatdsi jovéje nem pusztdn munkahelyek szamanak
novelésében mérhetd, hanem a munkaerdpiaci struktira mindségi
megujitasdban, a humantéke erdsitésében, valamint a gazdasagi ¢s
intézményi alkalmazkodoképesség fejlesztésében.



Az Eurépai Unié
nmiterrey tarsfinanszirozdséval
IDA Magyarorszag - Szerbia

a kézos
Jjovoért

LP2WB

A munkaerdopiac fennallo szerkezeti sériilékenysége

A helyzetelemzés alapjan megallapithatd, hogy a Bacsalmasi jaras
munkaerdpiaci helyzetét alapvetéen a gazdasagi szerkezet korlatozott
diverzifikaltsaga hatarozza meg. A térség gazdasagi profiljat tovabbra is a
mezOgazdasag dominancidja ¢és az
¢bredez0 ipar és turisztika jellemzi,
azonban a mezdgazdasag
foglalkoztatdsi potencidlja hosszabb
tdvon nem képes stabil és széles bazisu
munkaerdpiaci keresletet biztositani.

A szerkezeti sériilékenység egyik
legfontosabb jele, hogy a munkaerépiacon egyszerre jelenik meg a
munkaeréhiany és a munkanélkiiliség. A vallalkozasok folyamatosan
szakképzett munkaerdt keresnek legtobbszor eredménytelentil, mikdzben a
nyilvantartott allaskeres6k jelentds része nem rendelkezik a sziikséges
kompetencidkkal. Hossz(i tdvon mindez alkalmazkodasi kényszert
eredményez. A hagyoméanyos 4agazatok oOnmagukban nem képesek
fenntartani a foglalkoztatas jelenlegi szintjét, ezért 10j gazdasagi
tevékenységek bevonasa valik sziikségessé. A gazdasagi stabilitas alapja
nem egyetlen dominans agazat fejlesztése, hanem a tobb ladbon allo,
rugalmas gazdasagi szerkezet kiépitése €¢s miikodése lehet.

A Bacsalmasi jaras munkaerdpiaci sériilékenysége alapvetden szerkezeti
eredetli, amely a gazdasagi specializacio korlataibol fakad. A jovobeni
foglalkoztataspolitika sikerének kulcsa a gazdasagi diverzifikacio, a
magasabb hozzaadott értékiu tevékenységek tamogatasa és a helyi
gazdasag tobb labon all6 miikédésének kialakitasa. Csak ilyen modon
teremthetd hosszu tavon stabil, alkalmazkod6 és fenntarthat6 foglalkoztatasi
kornyezet a térségben.
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A munkanélkiiliség koncentralt és strukturalt jelenség

A helyzetelemzés adatai alapjan a Bacsalmési jards munkanélkiiliségi
helyzete nem tekinthetd homogén jelenségnek, hiszen jol koriilhatarolhato
tarsadalmi  és  munkaerdpiaci  csoportokban  koncentralédik. A
munkanélkiiliség belsd szerkezete kiilondsen beszédes. A nyilvantartott
allaskeresok kozott jelentdés aranyban talalhatok alacsony iskolai
végzettségli személyek.

A munkanélkiiliség a térségben els6sorban kompetencia- és integracios
jellegii probléma, nem pedig kizarolag munkahelyhiany kovetkezménye. A
gazdasdg bizonyos szegmenseiben munkaerdhidny jelentkezik, mikdzben a
munkanélkiiliek egy része nem rendelkezik a sziikséges készségekkel vagy
munkavallalasi kompetencidkkal. Ez a strukturlis egyveleg hossz tavon
akadalyozza a foglalkoztatasi mutatok tovabbi javulasat.

Emiatt egységes foglalkoztataspolitikai eszkozok helyett differencialt
programokra van sziikség, amelyek kiilon kezelik az alacsony
végzettséglieket, a tartds allaskeresoket, az idOsebb munkavallalokat,
valamint a palyakezdoket.

A foglalkoztataspolitikai beavatkozasok akkor lehetnek eredményesek, ha a
képzés, mentoralas, szocialis tamogatas és rugalmas foglalkoztatasi
formak egységes rendszerben miikodnek, ¢és képesek valodi atmenetet
biztositani a munkaerdpiac periféridjarol a stabil foglalkoztats irdnyaba.

A kozfoglalkoztatas kettos szerepe

A 2013. utani kozfoglalkoztatas stabilizald funkcidt toltott be, ugyanis
mérsékelte a nyilvantartott allaskeres6k szamat, csokkentette a tartds
inaktivitds kockazatat, és atmeneti, idészakos, megélhetést biztositd
jovedelmet nyujtott a munkaerdpiac perifériajara szorult csoportok szamara.
Ugyanakkor a kozfoglalkoztatas kettés természetii eszkoz. Rovid tavon
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szocialis ¢s foglalkoztatasi stabilizdld6 mechanizmus, hosszabb tavon
azonban torzithatja a munkaerdpiaci képet.

A kozfoglalkoztatasbol vald kilépés gyakran strukturdlis akadalyokba
iitkozik. A programban résztvevok jelentds része alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezik, korlatozott mobilitdssal bir ¢és hianyos
munkavallalasi kompetenciakkal 1ép be a rendszerbe. Ha a kozfoglalkoztatas
nem kapcsolodik képzési, fejlesztési és elhelyezkedési tdimogatashoz, akkor
inkdbb fenntartja, mintsem felszdmolja a munkaerdpiaci periféridra
szorultsagot.

A kozfoglalkoztatds Bdacsalmason stabilizal6, de Onmagiban nem
fenntarthato6 foglalkoztatasi modell. A jovObeni
stratégia  kozéppontjadba  az  atmenet
hatékonysaganak novelése kell, hogy
keriiljon. A kozfoglalkoztatas akkor véalhat
valodi fejlesztési eszkozzé, ha a képzés, @
mentoralas, munkaltatoi partnerség és |
utankovetés egységes rendszerben mitkodik,

¢s mérhetéen noveli a résztvevok versenyszféraba torténd, tartds

cyey

Minoségi foglalkoztatasi Kihivasok

A Bécsalmasi jaras jelenlegi munkaerdpiaci helyzete mar nem elsdsorban a
tomeges munkanélkiiliség problémajat veti fel, hanem a foglalkoztatas
mindségi dimenzioit helyezi eldtérbe.
A legfontosabb mindségi problémak koz¢ tartozik
a) az alacsony bérezési szint, amely nem versenyképes a nagyobb varosi
centrumokhoz vagy kiilfoldi munkalehetéségekhez képest,



Az Eurépai Unié
nmiterrey tarsfinanszirozasaval
IDA Magyarorszag - Szerbia

a kézos
Jjovoért

LP2WB

b) a korlatozott elorelépési és Kkarrierlehetoségek, amelyek nem
biztositanak hosszi tava perspektivat a fiatal, képzett munkaerd
szamara,

c) valamint a képzettségi osszeillesztetlenség, vagyis a munkaerd-
kinalat és a munkaerd-kereslet kozotti strukturalis eltérés.

Az alacsony bérezés ¢és a korlatozott szakmai perspektiva erdsiti az
elvandorlasi hajlandoséagot, kiilondsen a 18-35 éves korosztaly korében. A
humantdke-veszteség nem csupan demografiai kérdés, hanem gazdasagi
teljesitménycsokkentd tényezé is. A megoldas nem  kizédrolag
foglalkoztataspolitikai eszkozokben rejlik, hanem a gazdasagfejlesztés, a
beruhazaspolitika, az oktatas és a varosfejlesztés 0sszehangolt rendszerében.

A térség jovéje azon milik, hogy képes-e magasabb hozzaadott értékii,
versenyképes gazdasagi szerkezetet
kialakitani, amely stabil jovedelmet,
szakmai  perspektivat és  élheto
kornyezetet biztosit a munkaképes koru
lakossag szamara. A  humantdke-
megtartds igy nem csupan demografiai
cél, hanem a fenntarthaté gazdaséagi fejlodés alapfeltétele.

Intézményi milkodés és reformkényszer

A helyzetelemzés ramutat arra, hogy a jarasi foglalkoztatasi
intézményrendszer miikodését jelenleg erdsen kozpontositott irdnyitasi
struktara jellemzi, amely korlatozza a helyi sajatossagokra reagalo,
rugalmas beavatkozasok lehetdségét.

A jelenlegi intézményi miikodés egyik legnagyobb kihivasa a téredezettség,
a részekre szakadds megsziintetése. A foglalkoztatési, szocialis, képzési €s
gazdasagfejlesztési  szereplok gyakran pdarhuzamosan, korlatozott
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koordinacié mellett dolgoznak, mikdzben a célcsoportok problémai
komplexek és tobb szakteriiletet érintenek. Ennek kovetkeztében az
igyfelek tdmogatidsa sokszor széttagolt, rovid tavi és nem életat-alapt
megkozelitésben torténik.

A munkaerdpiaci integracio6 sikeressége azonban egyre inkabb azon mulik,
hogy az intézményrendszer képes-e szolgaltatd szemléletben miikddni, és az
egyéni sziikségletekhez igazitott timogatasi folyamatokat kialakitani.

A reformkényszer nem pusztan szervezeti atalakitast, hanem elsdsorban
szemléletvaltast jelent: az adminisztrativ, programkdzponti mitkodésrdl egy
rugalmas, partnerségi ¢s iigyfélkozponta szolgaltatdsi modell felé torténd
elmozduldst. A bacsalmasi jaras foglalkoztataspolitikai sikeressége
hosszu tavon attél fiigg, hogy az
intézményrendszer képes-e integralt,
tanuld és adaptiv rendszerként miikodni,
amely nemcsak kezeli a munkaerdpiaci
problémakat, hanem aktivan formalja is a
helyi gazdasagi és tarsadalmi fejlédés
feltételeit.

Periférikus helyzet és versenyvképességi korlatok

Bacsalmas periférikus elhelyezkedése €s gyenge kozlekedési kapcsolatai
csokkentik befektetdk vonz erejét. A megyei gazdasagi centrum
(Kecskemét) elszivd hatdsa tovabb erdsiti a térségi egyenldtlenségeket. A
foglalkoztataspolitika nem véalaszthatd el a mobilitasi és infrastruktira-
fejlesztési kérdésektol.

A helyzetelemzés alapjan Bacsalmas foglalkoztatdsi helyzete strukturalisan
sériilékeny, de nem reménytelen. A mennyiségi javulas moégott tovabbra is
mindségi, szerkezeti kihivasok huzodnak meg. A jovObeni stratégia akkor
lehet eredményes, ha gazdasagi diverzifikaciora épit, a humantike
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fejlesztését kozponti elemként Kkezeli, a kozfoglalkoztatasbol a
versenyszféraba vezet6 atmenetet erositi, intézményi reformot valésit
meg és térségi egyiittmiikodésben gondolkodik.

Bacsalmas foglalkoztataspolitikai jovéje nem kizardlag munkaerdpiaci
beavatkozasok kérdése, hanem komplex gazdasag- és tarsadalomfejlesztési
feladat, amelyben a humadanerdforras-fejlesztés, az infrastruktura, a
vallalkozasfejlesztés ¢és a demografiai stabilizdcid egymast erdsitd
rendszerként kell, hogy miikod;jon.

Bacsalmas lakossaganak foglalkoztatas szerinti csoportositasa egy alapvetd
eszkoz arra vonatkozoan, hogy megértsiik egy tarsadalmi mikrokozdsség
gazdasdgi miikodését, szocidlis fesziiltségeit és jovObeli kilatasait. Az
egyének munkaerOpiaci stdtusza nem csupan jovedelmi helyzetiiket
hatarozza meg, hanem erdsen befolydsolja az egyén tarsadalmi
megbecsiilését, életmodjat, identitasat és biztonsagérzetét is. Eppen ezért a
foglalkoztatas szempontjabol kialakitott csoportok nem merev kategoriak,
hanem egymadssal atfedésben 4llo, idében is valtozo élethelyzetek.

A legszélesebb ¢és leginkabb lathaté csoportot az aktiv foglalkoztatottak
alkotjak. A foglalkoztatottsdg a telepiilésen nem feltétleniil jelent
kiszamithatosagot vagy tarsadalmi biztonsdgot, még ha a kdzgondolkodas
gyakran igy is kezeli. Ugyanakkor elmondhatd, hogy a megbizhato,
megfeleld szakmai tudassal, munkatapasztalattal rendelkez6 munkavallalok
szdma nem jelentds, a szervezeti vezetOk igyekeznek ezen szakembereket
megtartani. A szakmaisdgot annyira nem igényldé munkakordkben
foglalkoztatottak fluktuacidja ugyanakkor magas, a szervezeti vezetok a
megbizhatd, preciz munkavallalokat keresik.
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A telepiilésen az utobbi évtized pozitiv valtozasai ellenére megtaldlhatoak a
munkanélkiiliek, akik koziil kiemelkednek azok, akik szeretnének
dolgozni, de valamilyen okbol nem taldlnak allast. A munkanélkiiliség
gyakran adtmeneti allapot, ugyanakkor tartossa valva stlyos pszichés, anyagi
¢és tarsadalmi kovetkezményekkel jarhat, és fokozatosan csokkentheti az
egyén munkaerdpiaci esélyeit. Helyzetiiket a rugalmassag ¢és a
kiszolgaltatottsag  kettossége jellemzi: jovedelmet szereznek, de
tarsadalombiztositasi védelem és jogi biztonsag nélkiil.

Bécsalmas  felzarkdzasanak ¢és  fejlodésének alapveté eleme a
foglalkoztatottsag nodvelése, a munkahely lehetdségek szamanak
gyarapitasa, a lakossag foglalkoztatasi helyzetének 1épésrol-1épésre torténd
javitasa.

Az elsddleges munkaerdpiacon foglalkoztatottak szaméanak novelése
ugyanakkor Osszetett, hosszi tavi szemléletet igénylé feladat, amely
egyszerre érinti a munkaerd kinalati oldalat, a helyi gazdasag szerkezetét,
valamint a tarsadalmi és infrastrukturdlis feltételeket. A sikeres
beavatkozdsok csak akkor lehetnek eredményesek, ha ezek a teriiletek
egymassal 0sszehangoltan fejlddnek. Azon telepiilések — mint Bacsalmas —
ahol ezen feltételek nem kiépitettek, csak alapjaiban vannak meg kiemelten
nehéz feladat az elorelépés. A kdvetkezOkben par alapotlet kertil kifejtésre a
téma kapcsan:

Az egyik kulcsteriilet az ingazok szerepének kezelése. Az elsddleges
munkaerdpiaci foglalkoztatds novelésének
egyik modja az, ha a telepililés vonzobba
valik a munkaadok szaméra, igy az

telepiilésrdl ingazok egy része helyben
talalhat munkat, tovabba megnovekszik a
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telepiilésre ingdzok szama. Ehhez sziikséges a kozlekedési infrastruktira
fejlesztése, az ipari és szolgaltatasi teriiletek folyamatos bdvitése, valamint
olyan 0sztonzok alkalmazasa, amelyek a véllalkozasokat helyi munkahelyek
teremtésére sarkalljak (pl. olcso iparteriileti parcelldk, kedvezd letelepedési
feltételek).

Kiemelt figyelmet kell forditani a kozfoglalkoztatottak és a szocialis
gazdasag munkavallaléinak felemelésére, mivel 6k jelentds tartalékot
jelentenek az elsddleges munkaerdpiac szamara. Annak érdekében, hogy a
kozfoglalkoztatas betoltse valodi szerepét €s atmenetet képezzen a nyilt
munkaerdpiac felé, ahhoz -elengedhetetlen a kozfoglalkoztatottak
készségeinek felmérése, célzott képzése ¢és mentoraldsa, valamint a
munkaltatokkal valo egyiittmiikodés erdsitése. Mésik fontos szempont, hogy
a megszerzett munkatapasztalatot tudatosan kell 6sszekapcsolni a piacképes
foglalkozasok irdnyaba torténd tovabblépéssel.

Az egyik legmeghatarozobb tényezd az elsddleges munkaerdpiaci
foglalkoztatds bovitésében a humdanerdforras fejlesztés. Ide tartozik a
munkaadok igényihez illeszkedd oktatdsok és képzések szinvonaldnak
javitasa, a felndttképzés és az atképzés lehetdségeinek bdvitése, illetve az
alapkompetencidk — mint az irds-olvasas, digitalis készségek,
kommunikécié €és munkafegyelem — fejlesztése. A j6 munkavallalo a
szakmai tudas mellett erds attitliddel, j6 onbizalommal €s mobilitassal kell
rendelkezzen, amelyet tudatosan kell szintre emelni €s szinten tartani.

Nagyon fontos, hogy a foglalkoztatas novelése nem képzelhetd el a helyi
gazdasag tudatos atalakitasa és fejlesztése nélkiil. A telepiilés gazdasagi
szerkezetét a helyi adottsagokra ¢épitve kell alakitani, legyen sz6
mezdgazdasag megujitasarol, feldolgozoipar megerdsitésérol,
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szolgaltatdsok bdvitésérdl vagy turizmus térhoditasardl. Fontos a kis- ¢€s
kozépvallalkozasok tamogatdsa, mivel — nagyvallaltok hianyaban — ezek
képesek a legtobb helyi munkahelyet 1étrehozni. Kiemelt szerep jut a
gazdasdg diverzifikdlasa, hogy Bacsalmias ne legyen kiszolgéltatva
kizarolag a mezdgazdasagnak. Ugyanakkor a XXI. szazad kihivésaira, az
étkezési szokasok valtozdsaira reagdlva a mezOgazdasagi termelés
struktardja valtoztathato oly modon, hogy olyan ujszerli termények
teremjenek meg, amelyekre igénye van a feldolgozdiparnak. Az innovaciéd
¢s a digitalizaciéo mind hozz4ajarulhatnak ahhoz, hogy a helyi gazdasag képes
legyen felszivni a munkaképes lakossagot.

JOGI NYILATKOZAT

Ez a dokumentum az Eurdpai Uni6 pénziigyi tamogatasaval valosult meg a Interreg
VI-A TPA Magyarorszag-Szerbia egyiittmiikodési program altal. A dokumentum
tartalméaért teljes mértékben (a) <Bacsalmasi Onkormanyzati Kozszolgaltatasi
Kozhaszni Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag > vallalja a feleldsséget, és az
semmilyen koriilmények kozott nem tekinthetd az Eurdpai Unid és / vagy a
programot Iranyité Hatosagnak allasfoglalasat tiikr6zo tartalomnak.
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Tisztelt Olvasoé!

Barta Tiborné Gall Agnes vagyok, a Bacsalmasi Onkorményzati Kozszolgaltatasi
Ko6zhaszni Nonprofit Kft. tigyvezetdje, a bacsalmasi kozfoglalkoztatasi program
vezetdje, aki kozel 20 éve dolgozik Bacsalmasért. Az eddigi munkatapasztalataim
alapjan azt latom, hogy a hatranyos helyzetli térségben talalhato, periférikus
elhelyezkedésii telepiilésen a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok minden eréfeszités
ellenére stagnalnak, negativ iranyban haladnak. Legstlyosabb probléma a telepiilés
lakossaganak csokkenése és eloregedése.

Az LP2WB projekt keretében foglalkoztataspolitikai kutatas keretében elkésziilt
egy atfogd helyzetelemzés, amelybdl szamos, hasznos kovetkeztetést sikeriilt
levonnunk. Osszegytijtésre keriiltek a telepiilés, a térség foglalkoztataspolitikai
adatai, meghatarozasra kertiltek az ebbdl levonhato kovetkeztetések, majd ezekre
épitve stratégia keriilt megfogalmazasra.

Egy hatranyos helyzetben 1év6 jarasban, az orszag kozpontjaitdl tavol, a
hatdrmentén nagyon nagy kihivds a népesség megtartashoz nélkiilézhetetlen,
fejlettebb orszagrészekkel versenyképes munkafeltételek biztositasa. Azt
tapasztaltuk az elemzésbol, hogy a foglalkoztataspolitikai folyamatok modositasa
komplex programot igényel.

A stratégidban meghatarozasra keriilt, hogy a probléma 6sszetett, szinergikus hatast
fejt ki a kozigazgatasra, a gazdasagi életre, a szolgaltatasokra. A stratégiaban
bemutatasra keriiltek a telepiilésen megtalalhato foglalkoztatasi rétegek, a fejlodési
lehetdségeik.
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A kiadvany
az Interreg VI-A IPA Magyarorszag-Szerbia Program altal tAmogatott
Local people and local products without borders (LP2WB) palyazati projekt
keretében valosult meg!
A kiadvanyt kiadta:

Bacsalmasi Onkormanyzati Kézszolgaltatdsi Kézhasznti Nonprofit Kft.



