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A bacsalmasi jaras demografiai helyzetének valtozasa

A Bacsalmasi jards és Bacsalmas varos demografiai vizsgalata egyértelmiien
igazolja, hogy a térség népességi folyamatai tartos, strukturalis atalakulast
mutatnak, amelyek hosszii tdvon meghatdrozzdk a telepiilések gazdasagi,
intézményi és tarsadalmi mikodoképességét. A 2000 utani idészak adatai alapjan
nem atmeneti demografiai ingadozasrdl, hanem stabilan fennallé
népességcsokkenési palyardl beszélhetiink, amely a természetes fogyas, az
eloregedés €s a migracio egyiittes hatasabol ered.

A helyzetelemzésb6l az is egyértelmiien kirajzolodik, hogy a demografiai
folyamatok egymast erdsitd mechanizmust alkotnak. A fiatalok elvandorlasa
csokkenti a gyermekvallalasi koru népesség szamat, ami alacsonyabb
szliletésszamhoz vezet. Az alacsony sziiletésszam tovabb gyorsitja az eloregedést,
a halalozasok aranyanak ndvekedésében kozben jatszik, hogy az aktivkoruak
stressztiirése véges, az id0s lakossag mellett egyre nagyobb ezen korosztaly
halalozasa. Mindezek révén egyiittesen a természetes fogyas tartésan fennmarad.
Ez az ugynevezett demografiai spiral olyan dnfenntartd folyamatot hoz 1étre, amely
kiilsé beavatkozas nélkiil hosszli tavon a népesség tovabbi tartdés csokkenését
eredményezi. A legf6bb kovetkeztetés, hogy a demografiai stabilizacié nem érhetd
el kizarélag betelepiilési programokkal; a természetes reprodukcio feltételeinek
javitasa kulcskérdés.

Elmondhatd, hogy az eloregedés kovetkezményei tobbszintliek. Demografiai
szempontbdl a magas idéskoru arany dnmagaban is noveli a halalozasok szamat,
ami tovabb erdsiti a természetes fogyast. A -

gyermekkort népesség alacsony aranya o '5?

pedig a jovobeni sziiletésszam tovabbi : @ i

csokkenését vetiti elore, hiszen a sziiloképes :
korba 1ép6 generdciok létszama mér most
alacsonyabb. Ez azt jelenti, hogy az
eloregedés nemcsak jelenlegi allapot,
hanem a jovobeli népességesokkenés

elérejelzéje is. = S
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Az eloregedés tehat nem elszigetelt demografiai mutatd, hanem a térség egész
mikodését meghatarozo strukturalis kihivas. A korOsszetétel torzuldsa hosszu
tavon befolyasolja a gazdasagi teljesitményt, a tarsadalmi kohéziot, az intézményi
fenntarthatdsagot és a telepiilési fejlesztések iranyat.

A térség fejlesztéspolitikdajanak kettds iranyban kell gondolkodnia. Egyrészt
alkalmazkodnia kell az id6s6d6 tarsadalom realitasdhoz, erésitve az egészségiligyi
¢és szocialis ellatorendszert, valamint tdmogatva az aktiv idéskor programjait.
Masrészt célzott intézkedésekkel Osztondznie kell az aktiv korGi népesség
megtartasat és bevonzasat, kiilonds tekintettel a fiatal csalddokra és a képzett
munkaerére. A demografiai alkalmazkodas €s a fiatal generaciok megerdsitése csak
egylittesen képezhetik a térség hosszu tav stabilitasanak alapjat.

A természetes fogyas vizsgalatabol megallapithatd, hogy

- A természetes fogyas strukturalis jellegli, ezért rovid tavia intézkedésekkel
nem fordithat6 meg. A stratégiai tervezésnek hosszi tavu, generacios
perspektivaban kell gondolkodnia.

- A demografiai spiral valés és Onfenntartdé mechanizmus, amely Kkiilso
beavatkozas nélkiil tovabb mélyiil. Az eldregedés noveli a halalozast, a
fiatalok hianya csokkenti a sziiletésszamot, ami tovabb gyorsitja a
népességcsokkenést.

- A csaladpolitikai és gazdasagfejlesztési eszkozoket dsszehangoltan kell
alkalmazni, mivel dnmagaban egyik sem képes érdemi fordulatot hozni.

- A fiatal, gyermekvallalasi koru népesség megtartasa stratégiai prioritas,
mert nélkiiliik a természetes fogyas iiteme nem mérsékelheto.

- A tervezésnek szamolnia kell tartés népességcsokkenési forgatokonyvvel
is, vagyis sziikséges egy adaptiv, demografiai realitasokhoz illeszkedd
fejlesztési modell kialakitasa.

A stratégiai beavatkozasok sikeressége attol fiigg, hogy képesek-e egyidejiileg
kezelni a korstruktura torzuldsat, a fiatal korosztaly csokkenését és a hosszl tava
reprodukci6 feltételeinek javitasat.



Az Eurépai Unié

miterrey tarsfinanszirozaséval

IPA Magyarorszag - Szerbia

a kozos
Jjovéért

LP2WB

A migracio vizsgalatabdl levonhato stratégiai kovetkeztetések

A pozitiv migracio elsGsorban térségi atrendezédést jelent, nem valdodi
demografiai ndvekedést, ezért csak részleges stabilizalo hatassal bir.
Bacsalmas centrumfunkcidja valdés eréforras, amelyre fejlesztéspolitikai
eszkozként lehet épiteni, kiillondsen a szolgaltatasi és intézményi szerepkor
erdsitésében.

A migracié 6nmagaban nem képes ellenstilyozni a természetes fogyast, ezért
nem tekintheto elsédleges
demografiai megoldasnak.

A népességmegtartias fontosabb,
mint a belsé6 atcsoportositas,
vagyis a stratégia fokuszanak az
aktiv  koru lakossag helyben
tartasara és  bevonzasara  kell
iranyulnia.

Célzott migracios vonzero
kialakitasa sziikséges, kiilonosen fiatal csaladok, munkaképes kort lakossag és

képzett munkaerd szamara (lakhatas, munkahely, szolgaltatasok &sszehangolt
fejlesztésével).

A centrum-—periféria egyiittmiikodés erositése kulcsfontossagu, mert a jarasi
szintli stabilitds csak akkor biztosithato, ha a kisebb telepiilések teljes kitiriilése
elkeriilhetd.

Béacsalmés térségi kozponti szerepe fontos stabilizdld tényezd, azonban a
demografiai trendek megforditasahoz nem elegendd pusztan a belsG migracidra
épiteni. A népesség stabilizacidja csak akkor érhetd el, ha a centrumfunkcio
erdsitése egyiitt jar a gazdasagi lehetoségek bovitésével, a fiatal korosztaly
megtartasaval és a térség kiilsé vonzerejének novelésével.
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A szerkezeti humantOke-veszteség stratégiai kovetkeztetései

A fiatalok elvandorldsa nem egyszeri népességcsokkenés, hanem strukturalis
humantéke-veszteség, amely gazdasagi, demografiai és tarsadalmi szinten
egyarant hat.

A fiatal Kkorosztaly megtartasa a természetes fogyas mérséklésének
elofeltétele, mivel nélkiiliik a sziiletésszam nem novelheté érdemben.

A gazdasagfejlesztési stratégia kozponti eleme kell legyen a fiatal
munkavallalék szamara vonzo munkahelyek teremtése, kiilondsen a képzett,
versenyképes tuddssal rendelkezd csoport ‘
szamara.

Lakhatasi és  életminéségi  tényezék
integralasa sziikséges a fejlesztéspolitikdba,
mivel a fiatal csaladok letelepedési dontéseit
nem kizarolag a munkaerépiac, hanem a

szolgaltatasok, kozosségi terek €s infrastruktira
mindsége is befolyasolja.

Eletpalya-alapi megkozelités indokolt, amely az oktatis—palyakezdés—
csaladalapitas—stabil foglalkoztatas lancolatat egységben kezeli.

A visszatelepiilés Osztonzése stratégiai lehet6ség, kiillondsen a felséfoku
végzettséget szerzett, de a térséghez kotddo fiatalok esetében.

Osszességében megéllapithatd, hogy a fiatalok helyben tartisa nem csupan

demografiai kérdés, hanem a térség hosszu tava gazdasagi
versenyképességének, tarsadalmi megtjulasi képességének ¢és intézményi
fenntarthatosdganak alapfeltétele. Amennyiben a fiatal generaciok
megtartdsa nem valik a fejlesztéspolitika kdzponti prioritdsava, a
természetes fogyas €s az eloregedés folyamata tovabb gyorsul, és a térség
alkalmazkoddképessége tartdsan gyengiilhet.
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Az intézményi és gazdasagi alkalmazkodasi kényszerbdl levonhato stratégiai
kovetkeztetések

- A demografiai valtozasok tartos intézményi jratervezést tesznek sziikségessé,
amelyben a kapacitasbdvités helyett a rugalmas miikodés és tobbfunkcios
intézményi modellek keriilnek eldtérbe.

- Az oktatasi rendszer térségi szerepének erositése indokolt (kozosségi,
képzési és élethosszig tartd tanuldsi funkciok integralasaval), hogy az
intézmények a csokkend gyermeklétszam mellett is fenntarthatok maradjanak.

- Az idésgondozas fejlesztése stratégiai agazatta valik, amely nemcsak
szocialpolitikai feladat, hanem potencialis foglalkoztatasi és
szolgaltatasfejlesztési lehetdseég is.

- A gazdasag alkalmazkodoképességének novelése kuleskérdés, kiilondsen a
munkaer6hiany kezelésében, a képzési rendszerek €s a helyi vallalkozasok
egylittmiikodésének erdsitésével.

- A fejlesztéspolitikanak a ,kevesebb lakos — fenntarthatobb miikodés”
logikajara kell épiilnie, vagyis a szolgaltatisok mindségének megdrzésére
kisebb népesség mellett is.

- A térségi egyiittmiikodések szerepe felértékelodik, mivel a szolgaltatasok
hatékony fenntartasa egyre inkabb tobb telepiilés kozos miikodésére épiilhet.

- A stabilizacié nem passziv alkalmazkodast jelent, hanem tudatos, elérelatd
tervezést, amely a demografiai trendeket kiindulépontként kezeli.

A demografiai valtozasok kovetkeztében kialakult intézményi és gazdasagi
alkalmazkodasi kényszer hosszi tavon egy Uj telepiilésfejlesztési paradigmat tesz
sziikségessé. A jovobeni fejlesztéseknek egy ,,alkalmazkodo telepiilési modellre”
kell épiilniiik, amely nem a népességnovekedés feltételezésébol indul ki, hanem a
tartdsan csokkend és id6s6do népesség mellett is fenntarthatd, rugalmas és élhetd
telepiilési miikddést célozza meg.
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A Kettds szerepbdl (egyszerre tolti be a jarasi kozpont szerepét, mikozben
regionalis és orszagos léptékben periférikus helyzetben van) levonhato
stratégiai kovetkeztetések

Bacsalmas fejlodése térségi kontextusban értelmezhetd, nem 6nallo varosi
novekedési modellként. A stratégiai tervezésnek jarasi léptékben kell
gondolkodnia.

A centrumfunkcio tudatos erositése sziikséges, kiilondsen az oktatasi,
egészségiigyi, kereskedelmi és kozigazgatasi szolgaltatdsok  stabil
fenntartasaval és fejlesztésével.

A periférikus helyzetbdl fakadd hatranyok mérséklése érdekében javitani kell
a kapcsolodasokat — kozlekedési, gazdasagi és digitalis értelemben egyarant
— a nagyobb regionalis kozpontok felé.

A térségi egyiittmiikodés stratégiai erdforrassa valik, mivel a
szolgéaltatdsok fenntarthatosaga és a gazdasagi életképesség egyre inkabb tobb
telepiilés kozos mikodésén alapul.

A telepiilésnek integralé szerepet kell vallalnia, amelyben nem versenytarsa,
hanem szervezdje és szolgaltato kozpontja a kornyezo falvaknak.

A centrumszerep demografiai stabilizalo tényezé, mivel a szolgaltatasok
koncentracidja lassithatja az elvandorlast és ndvelheti a helyben maradas
esélyét.

A fejlesztéspolitika célja nem a nagyvarosi modell masolasa, hanem egy
fenntarthato kisvarosi-térségi kozpont modell kialakitasa, amely a helyi
adottsagokra épit.

Bacsalmas jovdje nem elszigetelt varosi fejlodési palyaban, hanem térségi kdzponti
szerepének tudatos megerdsitésében rejlik. A centrum—periféria kettésség nem
csupan korlat, hanem stratégiai lehetség is: a telepiilés akkor vélhat stabil és
fenntarthaté fejlodési polussa, ha integrald, szolgaltatd és egyiittmiikddési
csomopontként mikddik a jarasi térség egészében.
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Helyzetelemzés dsszegzése

A helyzetelemzés alapjan a Bacsalmasi jarads demografiai folyamatai egyértelmiien
eloregedd, fogyo és szerkezetileg atalakulé térség képét mutatjak. A
népességcsokkenés f6 oka nem a migracio, hanem a kedvezdtlen korstruktira és a
tartds természetes fogyas. A migracid csupan lassitja, de nem forditja meg a trendet.

A stratégiai tervezés szempontjabol a legfontosabb kovetkeztetés, hogy a térség
jovOje nem a népességndvekedés visszaallitasara, hanem:
e ademografiai alkalmazkodasra,

e a fiatal korosztaly megtartasara,

e az aktiv korl népesség erositésére,

e valamint az id0s6do tarsadalom fenntarthat6 ellatasara
épithetd.

A demografiai folyamatok igy nem csupan hattéradatként értelmezenddk, hanem a

crer

A helyzetelemzésben feltart adatok és informaciok alapjan megallapithato, hogy a
rendszervaltas 6ta Bacsalmas folyamatos népességcesokkenéssel kiizd, amelyet a
természetes fogyds ¢és az elvandorlas egylittesen alakit. Bacsalmas
népességcsokkenésének egyik legmeghatarozobb oka a természetes fogyas, vagyis
az a jelenség, hogy a sziiletések szama tartdsan elmarad a haldlozasokétol.
Bacsalmas népességcsokkenésének masik meghatarozo oka az elvandorlas, vagyis
az a folyamat, amelynek soran tartosan tobben hagyjak el a telepiilést, mint ahanyan
letelepednek ott.

Bacsalmas jovoképe szempontjabol a legkritikusabb kérdés az, hogy a varos képes-
e megtartani €s visszavonzani azokat az emberi er6forrasokat, amelyek a helyi
gazdasag, kozszolgaltatasok és kozosségi élet hosszu tava stabilitasat adjak.

A fejlesztési stratégia ezért harom, egymast erdsitd pillérre épiil:

1. Demografiai és humanerdforras pillér: a fiatalok elvandorldsanak csokkentése
és a fiatal értelmiség bevonzasa (a dokumentum részletes fokusza).
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2. Helyi gazdasagi-térségi pillér: munkahelyteremtés és gazdasagi diverzifikacio,
a térségi egyiittmitkodések és helyi vallalkozoi 6koszisztéma fejlesztése.

3. Elhetdségi-k6zosségi pillér: €letmindség, szolgaltatasok, identitds és kdzosségi
részvétel erdsitése (kiillondsen a fiatal generaciok bevonasaval), amely tartésan
,helyben tart” és vonzova tesz.

A harom pillér egyiitt adja azt a logikat, hogy Bacsalmas ne egyszeri projektek
sorozataként kezdjen fejlédni, hanem mérhetd célokkal, egymasra épiild
beavatkozasokkal egy fenntarthatd, rugalmas telepiilési rendszer iranyaba
mozduljon el. A stratégia mikddési elve egy egyszerll, de kovetkezetesen végig
vihet6 harmas:

e Megtartas: a helyi fiataloknak legyen realis életpalya-képiik Bacsalmason
(munka, fejlédés, kozosség, perspektiva).

e Bevonzas: a varos legyen képes kiviilrol is célcsoportokat vonzani
(tavmunkasok, fiatal szakemberek, vallalkozok), akik 10j tudast,
kapcsolatrendszert és fogyasztast hoznak.

e Megerdsités: a bevonzott és megtartott human er6forrasra épiilve er6sddjon a
helyi gazdasag, a szolgaltatasok szinvonala és a kdzosségi élet mindsége.

Bacsalmas stratégiai fejlesztési koncepcidjanak kiemelt pillére a fiatalok helyben
tartasara és a fiatal értelmiség bevonzasara épiil, amely a telepiilés jovobeni human
er6forrasanak (a lakossag tudas- és munkaképességének Osszessége) megerdsitését
célozza. Az els6 pillér kozponti gondolata, hogy a varos hosszi tavu
fenntarthatésaga azon mulik, képes-e perspektivat kinalni a fiatal generacio
szamara: legyen értelme itt tanulni, dolgozni, vallalkozni és kozosséget épiteni.
Ugyanakkor a stratégiai tervezés soran egyértelmiivé valik, hogy a fiatalok
megtartasa dnmagaban nem elegendd feltétele a demografiai és gazdasagi
stabilizacionak. A fiatalok dontéseit ugyanis alapvetéen befolydsolja az a
tarsadalmi és gazdasagi kornyezet, amelyet az aktiv koru lakossag élethelyzete
hataroz meg.
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crer

eleme az aktiv koru lakossag — a 25 és 60 év kozotti népesség — életmindségének
javitasa.

A telepiilés tarsadalmi fenntarthatosaga csak akkor valosulhat meg, ha a stratégia
nemcsak a fiatalok indulasat és az aktiv koru

lakossag stabil élethelyzetét timogatja, hanem az

idéskor biztonsagat és méltosagat is garantalja.

Egy varos valodi élhetdésége ugyanis abban ] ‘

mérhetd, hogy lakoéi életiik teljes ciklusa soran --;
képesek-e helyben maradni, k6zdsségben élni és

aktiv szerepl6i maradni a tarsadalomnak. Ez a \ d
pillér ezért nem kiilonallo szocialis programként

jelenik meg, hanem az el6z6 két pillér "

természetes folytatasaként: mig az elsd pillér a
joOvé  generaciojat er0Ositi, a masodik a
munkaképes tarsadalmat stabilizalja, addig a harmadik pillér az életpalya
kiteljesedésének szakaszara, az id6skorra fokuszal. Ez a megkdzelités generacios
egyensulyt hoz létre, amelyben minden korosztaly egymast erdsitd szereplové valik

a telepiilés fejlodésében.

Osszességében elmondhato, hogy az eléregedd tarsadalom nem egyetlen probléma,
hanem tobb, egymast erdsitd demografiai és tarsadalmi folyamat eredménye:
alacsony termékenységi rata, elvandorlas, novekvd élettartam, munkaerdpiaci
atalakulas és kozosségi strukturdk gyengiilése. Emiatt nem egyetlen intézkedés,
hanem integralt, tobb szinten miikodo stratégia képes lassitani vagy részben
megforditani a folyamatokat.
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Az eloregedést nem lehet kizarolag demografiai eszkozokkel megallitani. A siker
kulcsa egy olyan operativ intézkedésekbdl allo integralt fejlesztési stratégia
megalkotasa, amely

- figyelembe veszi a demografiai, gazdasagi és tarsadalmi tényezoket,

- agazdasagi biztonsag megteremtésére és fenntartasara torekszik,

- megero6siti a kozosségi kapcsolatokat,

- mentalis jolétet biztosit,

- elmélyiti a helyi identitas tudatat,

- eldsegiti a generaciok kozti és az allami-civil-gazdasagi szektorok kozti
tartés és hatékony egyiittmiikodéseket

- és kihasznalja a telepiilés fejlesztésére iranyulé palyazati lehetéséget
komplex programként.

JOGI NYILATKOZAT

Ez a dokumentum az Eurdpai Unio6 pénziigyi tamogatasaval valosult meg a Interreg
VI-A TPA Magyarorszag-Szerbia egyiittmiikodési program altal. A dokumentum
tartalméért teljes mértékben (a) <Bacsalmasi Onkormanyzati Kozszolgaltatasi
Ko6zhasznt Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasag > vallalja a feleldsséget, €s az
semmilyen koriilmények kozott nem tekinthetd az Eurdpai Unid és / vagy a
programot Iranyitd Hatosagnak allasfoglalasat tiikr6z6 tartalomnak.
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Tisztelt Olvasoé!

Barta Tiborné Gall Agnes vagyok, a Bacsalmasi Onkorméanyzati Kozszolgéltatasi
Ko6zhasznt Nonprofit Kft. igyvezetdje, a bacsalmasi kozfoglalkoztatasi program
vezetdje, aki kozel 20 éve dolgozik Bacsalmasért. Az eddigi munkatapasztalataim
alapjan azt latom, hogy a hatrdnyos helyzetii térségben talalhato, periférikus
elhelyezkedésti telepiilésen a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok minden erdfeszités
ellenére stagnalnak, negativ iranyban haladnak. Legstilyosabb probléma a telepiilés
lakossaganak csokkenése €s eloregedése.

Az LP2WB projekt keretében demografiai kutatas keretében elkésziilt egy atfogo
helyzetelemzés, amelybdl szamos, hasznos kovetkeztetést sikeriilt levonnunk.
Osszegytijtésre keriiltek a telepiilés, a térség demografiai adatai, meghatirozasra
kertiltek az ebbdl levonhato kdvetkeztetések, majd ezekre épitve stratégia keriilt
megfogalmazasra.

Egy hatranyos helyzetben 1év0 jardsban, az orszag kozpontjaitol tavol, a
hatdrmentén nagyon nagy kihivas a negativ folyamatok megallitasa, a fejlodés
meginditasa. Azt tapasztaltuk az elemzésb6l, hogy a demografiai folyamatok
modositasa alapvetd az egyéb fejlesztések meginditasahoz. Ha nincs kivel, nincs
kiért fejleszteni, akkor a telepiilés nagyon rossz iranyba fog sodrodni.

A stratégiaban meghatarozasra keriilt, hogy a probléma dsszetett, szinergikus hatast
fejt ki a kozigazgatasra, a gazdasagi életre, a szolgaltatdsokra. Komplex
beavatkozasra van sziikség, amelynek kdzéppontjaban az EMBER all, aki itt él, itt
szeretne maradni, vagy ide kivan telepedni. ,
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A kiadvany
az Interreg VI-A IPA Magyarorszag-Szerbia Program altal tdmogatott
Local people and local products without borders (LP2WB) palyazati projekt
keretében valosult meg!
A kiadvanyt kiadta:

Bacsalmasi Onkormanyzati Kézszolgaltatdsi Kézhasznti Nonprofit Kft.



