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1. Bevezetés

A Bacsalmasi jaras és Bacsalmas varos demografiai vizsgalata egyértelmiien igazolja, hogy a térség
népességi folyamatai tartds, strukturdlis atalakuldst mutatnak, amelyek hossza tavon
meghatarozzak a telepiilések gazdasagi, intézményi és tarsadalmi mikoddképességét. A 2000
utani id6szak adatai alapjan nem atmeneti demografiai ingadozasrdl, hanem stabilan fennallé
népességcsokkenési palyarol beszélhetiink, amely a természetes fogyas, az eloregedés és a
migracio egyiittes hatasabol ered. A helyzetelemzésben bemutatott idésoros adatok vilagosan
jelzik, hogy a népességcsokkenés tobb mint két évtizede folyamatos és intenzitasa ugyan
iddszakonként valtozik, de irdnya nem fordult meg. Ez arra utal, hogy a folyamat mogott nem
rovid tava gazdasagi ciklusok vagy atmeneti tarsadalmi jelenségek allnak, hanem mélyebb
szerkezeti tényezok.

2. A népességcsokkenés rendszerszintii és tartos jelenség

A vizsgalt id0szakban Bacsalmas lakossaga kozel egyotddével csokkent (2001: 7868 f6 — 2025: kb.
6325 10), ezzel parhuzamosan a jaras teljes népessége is ugyanilyen ardnyban mérséklddott.
Ezek a trendek arra utalnak, hogy a népességvesztés nem lokalis sajatossag, hanem a teljes
térséget érintd strukturalis folyamat.

A csokkenés mogott két egymadst erdsitd tényezo all:
o tartds természetes fogyas,

o fiatal, munkaképes korti népesség elvandorlasa.

A helyzetelemzés alapjan megallapithatd, hogy még migracids nyereség esetén sem allna meg a
népességfogyas, mivel annak elsddleges oka a korstruktira kedvezdtlen alakulasa, a lakossag
folyamatos ¢€s tartos eloregedése.

A népességszdm csokkenése nem dnmagaban jelent problémat, hanem azért bir kiemelt stratégiai
jelentéseéggel, mert egyiitt jar a népesség kordsszetételének atalakulasaval. A térségben az
1d6skort lakossadg ardnyanak novekedése €s a fiatal korosztadlyok ardnyanak csdkkenése
egyidejlileg zajlik, amely hossza tavon gyengiti a tdrsadalmi reprodukcio képességét, ez pedig
a természetes fogyast idézi eld. Az eloregedes kovetkeztében novekszik az eltartottsagi rata,
vagyis egyre kevesebb aktiv koru lakosra jut egyre tobb ellatidsra szoruld személy. Ez a
tendencia kozvetlen hatdssal van az Onkormanyzatok pénziigyi mozgasterére, az
intézményfenntartas koltségeire €s a helyi gazdasag miikodési feltételeire.

A helyzetelemzésbdl az is egyértelmiien kirajzolodik, hogy a demografiai folyamatok egymast erdsitd
mechanizmust alkotnak. A fiatalok elvandorldsa csokkenti a gyermekvallalési kora népesség
szamat, ami alacsonyabb sziiletésszdmhoz vezet. Az alacsony sziiletésszam tovabb gyorsitja
az eloregedést, a haldlozasok ardnyanak novekedésében kozben jatszik, hogy az aktivkortiak
stressztlirése véges, az 1d0s lakossdg mellett egyre nagyobb ezen korosztaly haldlozasa.
Mindezek révén egyiittesen a természetes fogyas tartdosan fennmarad. Ez az ugynevezett
demografiai spiral olyan dnfenntartd folyamatot hoz létre, amely kiilsé beavatkozéas nélkiil
hosszu tavon a népesség tovabbi tartds csokkenését eredményezi. A legfébb kovetkeztetés,
hogy a demografiai stabilizdci6 nem érhetd el kizardlag betelepiilési programokkal; a
természetes reprodukcid feltételeinek javitasa kulcskérdés.
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3. Az eloregedés a térség meghatarozo demografiai tényezoje

A kordsszetétel elemzése szerint a térség demografiai szerkezete jelentdsen eltolodott az idésebb
korcsoportok iranyaba, miutan az oregedési index 150 feletti értéket mutat. A 65 év felettiek
aranya: 22-24%, ezzel szemben a gyermekkoruak aranya: 13—14%.

A munkaképes koru lakossag aranyanak csokkenése noveli az eltartottsagi ratat, amely hosszi tavon
noveli a szocidlis ellatorendszer terheit, szlikiti a helyi gazdasag munkaerdbazisat. Ez a mutaté
mar nem csupan demografiai jelenség, hanem gazdasagi €s intézményi kockazati tényezo is.
csokkenti az onkormanyzati bevételi potencialt.

Elmondhat6, hogy az eloregedés kovetkezményei tobbszintiiek. Demografiai szempontbol a magas
1d6skort arany 6nmagéban is noveli a haldlozadsok szamat, ami tovabb erdsiti a természetes
fogyast. A gyermekkoru népesség alacsony aranya pedig a jovObeni sziiletésszam tovabbi
csOkkenését vetiti eldre, hiszen a sziildképes korba 1€pd generdciok létszdma mar most
alacsonyabb. Ez azt jelenti, hogy az eloregedés nemcsak jelenlegi allapot, hanem a jovdbeli
népességesokkenés elorejelzoje is.

Gazdasagi szempontbol a munkaképes koru lakossag aranyanak csokkenése az eltartottsagi rata
novekedéséhez vezet. Egyre kevesebb aktiv koru személy tart el egyre tobb id6s embert. Ez
kozvetlen hatassal van az Onkormdanyzati bevételekre, mivel az aktiv kori népesség
csOkkenése mérsékli a helyi adoalapot €s a gazdasagi teljesitményt. A helyi vallalkozasok
szamara sziikiil a rendelkezésre all6 munkaerd, ami korlatozhatja a termelési kapacitast,
lassithatja a beruhazasokat és csokkentheti a versenyképességet. A munkaeréhiany kiilonosen
a szakképzett és fiatalabb munkavallalok korében jelentkezik, ami hosszl tdvon a gazdasagi
megujulas akadalyava valhat.

Intézményi szinten az eloregedés az ellatorendszerek szerkezetének atalakulasat teszi
sziikségessé. Novekszik az idésgondozasi, egészségiigyi €s szocialis szolgaltatdsok iranti
igény, beleértve a hazi segitségnyujtast, a bentlakasos intézményi ellatast, valamint a kronikus
betegségek kezeléséhez kapcsolodd szolgéltatisokat. Ezekre az Onkorméanyzatoknak
tudatosan, tervszerlien kell késziilnie. Ezzel parhuzamosan csokkenhet az oktatasi
intézmények kihasznaltsdga, ami strukturalis atszervezéseket eredményezhet az 6vodai és
iskolai halozatban. Az Onkorméanyzatnak igy egyszerre kell biztositania a ndvekvd
iddsgondozasi kapacitasokat és fenntartania az oktatasi infrastruktirat a csokkend
gyermeklétszam mellett.

Téarsadalmi szempontbol az eloregedés a kozosségi struktirakat is atalakitja. A fiatalabb generaciok
aranyanak csokkenése mérsékli a kozOsségi dinamizmust, az innovacios potencidlt és a
tarsadalmi aktivitast, eldsegiti a térség, a telepiilés még erdsebb leszakaddsat az orszagos
atlagtol. Az 1d0s népesség aranydnak novekedése ugyanakkor erdsiti a gondoskodasi
igényeket és az intergeneracios tamogatasi rendszerek jelentdségét. Amennyiben a fiatal
korosztalyok elvandorldsa fennmarad, a csaladi tamogatasi halozatok gyengiilhetnek, ami
tovabb ndveli az intézményi ellatas szerepét.

Az eloregedés tehat nem elszigetelt demografiai mutatdo, hanem a térség egész milkodését
meghataroz6 strukturalis kihivas. A kordsszetétel torzulasa hosszii tavon befolyasolja a
gazdasagi teljesitményt, a tarsadalmi kohéziot, az intézményi fenntarthatosagot €s a telepiilési
fejlesztések irdnyat.

A térség fejlesztéspolitikajanak kettos iranyban kell gondolkodnia. Egyrészt alkalmazkodnia kell
az 1d6sodo tarsadalom realitasdahoz, erdsitve az egészségligyi €s szocialis ellatorendszert,
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valamint tadmogatva az aktiv iddskor programjait. Masrészt célzott intézkedésekkel
0sztonoznie kell az aktiv korti népesség megtartasat és bevonzasat, kiilonos tekintettel a fiatal
csalddokra és a képzett munkaerdre. A demografiai alkalmazkodés és a fiatal generaciok
megerdsitése csak egyiittesen képezhetik a térség hosszu tavu stabilitasanak alapjat.

4. A természetes fogvas a lakossagcesokkenés fo mozgatorugoja

A demografiai adatok alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy a Bacsalmasi jaras és Bacsalmas
varos népességcsokkenésének elsddleges oka a tartos és novekvo mértékii természetes fogyas.
A sziiletések ¢€s haldlozasok kiilonbsége 2001 és 2025 kozott folyamatosan romld tendenciat
mutat (2001-ben kb. —60 {6, 2011: kb. —140 £6, 2022: kb. —260 {6 a természetes fogyas).

A természetes egyenleg romlasa tobb mint négyszeresére novekedett a vizsgalt idészakban, ami
strukturélis demografiai fordulopontot jelez. A folyamat nem egyetlen krizisévhez kothetd,
hanem hosszu tavu, egymasra épiil6 tényezok kovetkezménye.

A halalozdsok magas szdma kozvetlen Osszefiiggésben all a térség kordsszetételének eltolodasaval. A
65 év felettiek ardnyanak novekedése statisztikailag is szlikségszerien emeli a halalozési
szamokat, fliggetleniil az egészségiigyi ellatas szinvonalatol. Az eloregedd népesség nagyobb
aranyban érintett kronikus betegségekben, tobb egészségiigyi szolgaltatast igényel, és
esetlikben az elhaldlozasi kockdzat magasabb. Ez azt jelenti, hogy a haldlozasok szama rovid
¢és kozéptavon sem csokkenthetd érdemben pusztin egészségpolitikai eszkdzokkel, mivel
annak egyik f0 oka a korstruktura.

A sziiletésszam csokkenése ugyanakkor kettds eredetii. Egyrészt orszagos tendencia a termékenységi
rata mérséklédése (felelds gondolkodds a gyerekvallalasrol), masrészt a térségben a
szliloképes kort ndk abszolut szama is évrol-évre csokken. A fiatal korosztaly elvandorlasa
miatt a potencialis gyermekvallalok szdma sz{ikiil, ami strukturalis korlatot jelent még akkor
1s, ha a gyermekvallalasi hajland6sag javulna. Ez a demografiai helyzet ugynevezett
»létszamhatast csapdat” eredményez: kevesebb fiatal né6 — kevesebb sziiletés — kisebb
jovobeni fiatal generacid6 — még alacsonyabb potencidlis sziiletésszam.

A természetes fogyas tehat nem kizarolag aktualis tarsadalmi attitiidok vagy gazdasagi koriilmények
kovetkezménye, hanem a korabbi évtizedek demografiai folyamataibol fakado, idében
elnyulo szerkezeti hatas.

A természetes fogyas gazdasagi kovetkezménye ok-okozati jellegli. Mivel csokken a jovébeni
munkaerd-utanpotlés, ezért romlik a térség gazdasagi dinamizmusa, ezzel egylitt mérséklodik
a belsd fogyasztas volumene, amely a helyi addalap hosszu tavu potencialjanak csokkenését
1dézi el6. A jovobeli gazdasagi ndvekedés egyik alapfeltétele a stabil, megfelelé 1étszamu és
képzettségii aktiv koru népesség. Amennyiben a természetes fogyas tartds marad, a térség
gazdasagi novekedési lehetdségei korlatozotta valnak, és a fejlesztési stratégiak egyre inkabb
alkalmazkod¢ jellegiivé (stabilizacio-orientalttd) valhatnak.

A természetes fogyds kozvetlen hatdssal van az intézményrendszer tervezhetdségére is, hiszen
csokken az 6vodai és iskolai beiratkozasok szama, no az idoskori ellatasok iranti kereslet, no
az egészségiigyi kapacitdsok terhelése, emelkedik a szocialis kiadasok ardnya. Az
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intézményfenntartas hosszl tavu racionalizacidt igényel, folyamatosan valtozé igényekhez
kell az intézményrendszer miikodését biztositani.

A természetes fogyds hosszabb tdvon a kozosségi strukturdk atalakuldsahoz vezet, gyengiil az
generaciok kozotti kapcsolatrendszer, csokken a fiatal csaladok ardnya €s né az egyediil €16
1idosek szama, fokozodhat a tarsadalmi izolacié kockazata. Ez a tarsadalmi kohézid
szempontjabol is kihivast jelent, mivel a fiatalabb generaciok hidnya a kozésségi dinamizmust
is mérsekli.

A természetes fogyas vizsgalatabol levonhato stratégiai kovetkeztetések

1. A természetes fogyas strukturdlis jellegli, ezért rovid tava intézkedésekkel nem
fordithaté meg. A stratégiai tervezésnek hossza tavi, generdcids perspektivaban kell
gondolkodnia.

2. A demografiai spiral valds és onfenntarté mechanizmus, amely kiilsé beavatkozas nélkiil
tovabb mélyiill. Az eloregedés noveli a haldlozast, a fiatalok hidnya csokkenti a
szliletésszamot, ami tovabb gyorsitja a népességcsokkenést.

3. A csaladpolitikai és gazdasagfejlesztési eszkozoket osszehangoltan kell alkalmazni,
mivel 6nmagaban egyik sem képes érdemi fordulatot hozni.

4. A fiatal, gyermekvallalasi koru népesség megtartasa stratégiai prioritas, mert nélkiililk
a természetes fogyas liteme nem mérsékelhetd.

5. A tervezésnek szamolnia Kell tartés népességcsokkenési forgatokonyvvel is, vagyis
sziikséges egy adaptiv, demografiai realitasokhoz illeszkedd fejlesztési modell kialakitasa.

A stratégiai beavatkozasok sikeressége attol fiigg, hogy képesek-e egyidejlileg kezelni a korstruktura
torzulasat, a fiatal korosztaly csokkenését és a hosszu tavi reprodukci6 feltételeinek javitasat.

5. A migracio mérsékli, de nem forditja meg a demografiai trendeket

A helyzetelemzés kimutatja, hogy 2023-ban pozitiv vandorlasi egyenleg jelent meg (+89 {6 jarasi
szinten), amely elsdsorban a térségen beliili lakossagmozgasok eredményeként alakult ki. A
folyamat hatterében az all, hogy Béacsalmas jarasi kdzpontként intézményi, szolgaltatasi és
részben foglalkoztatdsi szempontbol is vonzobb alternativat jelent a kdrnyezd kisebb
telepiilésekhez képest. A kozigazgatasi, oktatasi, egészségiigyi és kereskedelmi funkcidok
koncentracidja a telepiilést természetes térségi csomoponttd teszi, amely képes bizonyos
mértékben lakossdgot vonzani a periférikus falvakbol. Ez a jelenség a belsd térségi
atrendezddés klasszikus példdja, amikor a mikrotérségi kozpont stabilizal6 szerepet tolt be a
vidéki telepiiléshaldzatban.

Ugyanakkor a migracios nyereség részletesebb értelmezése ramutat arra, hogy annak demografiai
hatasa korlatozott. A bekoltozések jelentds része nem 1) népességet hoz a térségbe, hanem a
jarason beliili lakossag ujraeloszlasat jelenti. Ez azt eredményezi, hogy bar Bacsalmas
népessége atmenetileg stabilizalodhat, a jards egészének népességesokkenése nem all meg. A
pozitiv migracio tehat relativ elonyt jelent a telepiilés szamara, de nem képes ellensulyozni a
természetes fogyasbol eredd veszteséget.
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A migraci6 ingadozd jellege tovabbi bizonytalansagot jelent. A vandorlasi egyenleg erdsen fiigg rovid
tava gazdasagi, lakhatasi és tarsadalmi tényezoktol, példaul a munkaerdpiaci lehetéségektol,
az ingatlanarak alakulasatél vagy a kozszolgaltatasok elérhetdségétol, a szolgaltatasok
mindségétol. Egy-egy év pozitiv adata ezért nem tekinthetd tartds trendnek. A demogréfiai
stabilizacid szempontjabol kiilondsen fontos felismerés, hogy a migracié gyorsan reagal kiilsé
gazdasagi valtozasokra, igy hossza tavu stratégiai alapként nem kezelheté 6nmagéban.

Tovabbi 1ényeges szempont, hogy a bekdltozok kordsszetétele nem feltétleniil javitja a demografiai
szerkezetet. Amennyiben a koltozések jelentds része idésebb vagy alacsonyabb aktivitasu
népességet érint, a migracié nem csokkenti érdemben az eltartottsagi ratat, €s nem noveli a
szliletésszamot sem. A demografiai hatds tehat nemcsak a l1étszamtol, hanem a bekdltozok
¢letkori és foglalkoztatasi szerkezetétdl is fiigg.

Gazdasagi szempontbdl a centrumfunkcio6 erésddése ugyan ndvelheti a szolgaltatasok iranti keresletet
¢s stabilizalhat bizonyos helyi vallalkozasokat, azonban a munkaerdpiaci kinélat boviilése
korlatozott marad, ha a migracio nem jar egyiitt aktiv koru, foglalkoztathatd népesség

crer

erdsiti, mintsem valodi gazdasagi ndvekedést general.

Intézményi szinten a belsé migracio kettds hatast eredményez. Egyrészt segitheti az intézmények
fenntarthatosagat — példaul az oktatasi és egészségiligyi szolgaltatasok kihaszndltsaganak
megoOrzésével —, masrészt novelheti a varosi infrastruktirdra nehezedd terhelést, mikozben a
kisebb telepiilések tovabbi népességvesztést szenvednek el. Ez hosszabb tavon térségi
egyenldtlenségeket erdsithet.

A migracio vizsgalatabol levonhato stratégiai kovetkeztetések

1. A pozitiv migracio elsdsorban térségi atrendezédést jelent, nem valdodi demografiai
novekedést, ezért csak részleges stabilizald hatassal bir.

2. Bacsalmas centrumfunkcioja valos erdforras, amelyre fejlesztéspolitikai eszkozként
lehet épiteni, kiilondsen a szolgaltatasi €s intézményi szerepkor erdsitésében.

3. A migracio onmagaban nem képes ellensulyozni a természetes fogyast, ezért nem
tekintheto elsddleges demografiai megoldasnak.

4. A népességmegtartas fontosabb, mint a belsé atcsoportositas, vagyis a stratégia
fokuszanak az aktiv kora lakossag helyben tartasara és bevonzasara kell irdnyulnia.

5. Célzott migracios vonzero kialakitasa sziikséges, kiilonosen fiatal csaladok, munkaképes
korti lakossag ¢s képzett munkaerd szamdéra (lakhatds, munkahely, szolgéltatasok
Osszehangolt fejlesztésével).

6. A centrum—periféria egyiittmiikodés erdsitése kulcsfontossagi, mert a jardsi szinti
stabilitas csak akkor biztosithato, ha a kisebb telepiilések teljes kiiiriilése elkeriilheto.

Bacsalmas térségi kozponti szerepe fontos stabilizald tényezd, azonban a demografiai trendek
megforditasdhoz nem elegendd pusztan a belsé migraciora épiteni. A népesség stabilizacidja
csak akkor érhetd el, ha a centrumfunkcio erdsitése egyiitt jar a gazdasagi lehetoségek
bdvitésével, a fiatal korosztaly megtartasaval és a térség Kkiilsé vonzerejének novelésével.
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6. A fiatalok elvandorlasa szerkezeti humantoke-veszteséget okoz

A helyzetelemzés alapjan a migracid elsdsorban a 18-35 éves korosztalyt érinti, vagyis azt a
generaciot, amely a munkaerdpiac legaktivabb, legmobilabb ¢és leginnovativabb rétegét
alkotja. Ez a korosztdly nem csupan demografiai értelemben kulcsfontossagu, hanem
gazdasagi €s tarsadalmi szempontbdl is meghatarozo. A fiatal felnéttek jelentik a munkaerd-
utanpodtlas alapjat, 0k a vallalkozésalapitas és a szakmai megujulds elsddleges hordozoi,
valamint 6k képezik a gyermekvallalds f6 korcsoportjat is. A fiatalok elvandorlasa ezért
tobbszintli szerkezeti veszteséget eredményez.

Egyrészt kozvetleniil csokken a sziiloképes korti nék szama, ami mérsékli a sziiletések potencialis
szamat még akkor is, ha a gyermekvallalasi hajlandosag valtozatlan maradna. Masrészt
gyengiil a helyi gazdasdgi dinamika, mivel a fiatal munkavallalok hianya csékkenti a
munkaerd-kinalat rugalmassagat €s az innovacids képességet. Harmadrészt romlik a hosszl
tava reprodukciods potencidl, vagyis a térség onfenntartd népességi struktirajanak lehetdsége.

Gazdasagi szempontbdl a fiatalok kidramldsa a humantdke folyamatos lepusztuldsat jelenti. Az
oktatasi rendszerbe befektetett helyi és allami er6forrasok — alapfoku és kozépfoku képzés —
mas térségekben hasznosulnak. Amennyiben a fels6fokll végzettséget szerzd fiatalok nem
térnek vissza, a telepiilés elvesziti azt a képzett munkaerdréteget, amely a gazdasagi
modernizacio, digitalizacio és vallalkozasfejlesztés motorja lehetne. Ez hosszu tavon a helyi
gazdasag szerkezeti merevségét erdsiti, és csokkenti az alkalmazkodoképességet.

A munkaerdpiac szempontjabol a fiatal korosztaly hidnya nemcsak mennyiségi, hanem mindségi
problémat is jelent. A fiatal munkavéllalok 4altaldban mobilabbak, rugalmasabbak,
nyitottabbak az uj technoldgidkra, és konnyebben alkalmazkodnak a valtozod gazdasagi
kornyezethez. Az 6 hidnyuk lassithatja a helyi véllalkozasok generacidvaltasat, csokkentheti
az 0 agazatok megjelenésének es€lyét, €s mérsékelheti a versenyképességet.

Demografiai szempontbo6l a fiatalok elvandorlasa kozvetleniil erdsiti az eloregedési folyamatot. Ha a
18-35 éves korosztaly aranya csokken, mikdzben az idéskortiak ardnya nd, a korstruktira
torzuldsa tovabb mélyiil. Ez a folyamat onmagit erdsitd mechanizmusként miikodik:
kevesebb fiatal — kevesebb sziiletés — kisebb jovdobeni fiatal generaci6 — fokozdodd
eloregedés. A reprodukcios potencidl romldsa igy nemcsak aktudlis népességvesztést jelent,
hanem a jovébeni demografiai kilatasok besziikiilését is.

Téarsadalmi szempontbdl a fiatal generacid hidnya a kozosségi élet dinamizmusat is csokkenti. A civil
aktivitas, a kulturalis kezdeményezések, a k6zdsségi innovaciok és az dnkéntes szerepvallalas
gyakran a fiatalabb korosztalyhoz kdtddnek. Amennyiben a fiatalok aranya tartosan alacsony,
a kozosségi megujulas lehetdségei is szlikiilnek, ami hosszabb tdvon a tarsadalmi kohézid
gyengiilésé¢hez vezethet.

A szerkezeti humantéke-veszteség okozta stratégiai kovetkeztetések

1. A fiatalok elvandorldsa nem egyszeri népességcsokkenés, hanem strukturalis
humantoke-veszteség, amely gazdasagi, demografiai és tarsadalmi szinten egyarant hat.

2. A fiatal korosztaly megtartasa a természetes fogyas mérséklésének eldfeltétele, mivel
nélkiiliik a sziiletésszdm nem novelhetd érdemben.
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3. A gazdasagfejlesztési stratégia kozponti eleme kell legyen a fiatal munkavallalok
szamara vonzo munkahelyek teremtése, kiilondsen a képzett, versenyképes tudassal
rendelkezd csoport szamara.

4. Lakhatasi és életmindségi tényezok integralasa sziikséges a fejlesztéspolitikaba, mivel a
fiatal csaladok letelepedési dontéseit nem kizdrélag a munkaerdpiac, hanem a
szolgaltatasok, kozosségi terek és infrastruktira mindsége is befolyasolja.

5. Eletpalya-alapi megkozelités indokolt, amely az oktatis—palyakezdés—csaladalapitas—
stabil foglalkoztatas lancolatat egységben kezeli.

6. A visszatelepiilés 0sztonzése stratégiai lehetdség, kiilondsen a fels6foku végzettséget
szerzett, de a térséghez kotddo fiatalok esetében.

Osszességében megallapithatd, hogy a fiatalok helyben tartdsa nem csupan demografiai kérdés,
hanem a térség hosszi tavi gazdasagi versenyképességének, tarsadalmi megujulési
képességének ¢és intézményi fenntarthatésaganak alapfeltétele. Amennyiben a fiatal
generaciok megtartasa nem valik a fejlesztéspolitika kdzponti prioritdsava, a természetes
fogyas és az eloregedés folyamata tovabb gyorsul, és a térség alkalmazkodoképessége tartdsan
gyengiilhet.

7. Intézményi és gazdasagi alkalmazkodasi kénvszer

A demografiai valtozasok hatasai a Bacsalmasi jarasban és Bacsalmas varosaban mar nem csupan
eldrejelzések szintjén jelennek meg, hanem a telepiilési miikodés mindennapi gyakorlataban
is érzékelhetok. A lakossagszam csokkenése és korosszetételének atalakulasa kozvetleniil
befolyasolja az intézményrendszer fenntarthatdosagat, a gazdasagi miikodés feltételeit és az
onkormanyzati tervezés irdnyait. A helyzetelemzés alapjan kirajzolodik egy olyan
alkalmazkodasi kényszer, amely a hagyomanyos ndvekedésorientalt telepiilésfejlesztési
szemlélet fokozatos 4talakuldsat eredményezi.

A csokkend gyermeklétszdm a meglévd oktatdsi rendszer szerkezetének atalakulasat teszi
sziikségessé. Az oOvodai és iskolai korosztily létszamanak mérséklédése csokkenti az
intézmények kihasznaltsagat, ami hosszabb tdvon racionalizdcids dontéseket vet fel. Az
oktatasi infrastruktura fenntartdsi koltségei ugyanakkor nem csokkennek aranyosan a
gyermeklétszammal, igy az intézményfenntartas egyre nagyobb pénziigyi terhet jelenthet, a
miikddés nem racionalis. Az oktatasi rendszer ezért nem pusztan mennyiségi alkalmazkodésra
kényszeriil, hanem 1) funkciokat is kereshet a meglévd infrastrukturalis rendszer és
humaner6forras jobb kihasznélasa végett, példaul térségi szolgaltato szerepkor, felndttképzési
vagy kozdsségi funkcidk erdsitése réveén.

Ezzel parhuzamosan a novekvd 1ddslétszdm a szocialis €s egészségligyi ellatorendszer iranti igény
jelentés boviilését eredményezi. Az 1dds népesség aranydnak novekedése fokozza a hazi
segitségnyujtas, nappali ellatas, gondozasi szolgaltatasok és egészségiigyi alapellatasok iranti
keresletet. Ez nemcsak kapacitasbdvitést igényel, hanem a szolgaltatasok szemléleti
atalakulasat is: egyre nagyobb hangstlyt kap az aktiv id0s0dés tamogatasa, az 6nallo ¢letvitel
fenntartasa és a k6zosségi alapti gondoskodasi modellek kialakitasa.

A csokkend aktiv kort népesség gazdasagi alkalmazkodasi kényszert is teremt. A megbizhato,
szakmai tapasztalattal rendelkez6 munkaerdhiany mar jelenleg is korlatozza egyes gazdasagi
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szereplok mukodését, kiillondsen a munkaintenziv dgazatokban. A vallalkozasok szamdra
egyre fontosabba valik a termelékenység novelése, a technoldgiai fejlesztés és a jol bevalt
munkaerd megtartdsa. A gazdasagfejlesztési stratégidknak ezért nem kizardlag uj
munkahelyek 1étrehozasara kell torekedniiik, hanem a meglévé munkaerd hatékonyabb
hasznositasara, képzésére és helyben tartasara is.

Az dnkormanyzati mikodés szintjén mindez a fejlesztési prioritasok atalakulasaban jelenik meg. A
helyzetelemzés ramutat arra, hogy a hangsuly fokozatosan eltolodik a novekedési logikatol
a stabilizaciés logika felé. Mig korabban a fejlesztéspolitika elsddleges célja a boviilés és
kapacitasnovelés volt, ma egyre inkabb a meglévé rendszerek fenntarthaté miikodtetése,
optimalizalasa és hatékonyabb kihasznaldsa keriil el6térbe. Ez a szemléletvaltas nem
visszalépést jelent, hanem alkalmazkodast a demografiai realitasokhoz.

Az intézményi és gazdasagi alkalmazkodasi kényszerbdl levonhaté stratégiai kovetkeztetések

1. A demogréfiai valtozasok tartds intézményi Gjratervezést tesznek sziikségessé, amelyben a
kapacitasbdvités helyett a rugalmas miikddés és tobbfunkcids intézményi modellek
keriilnek el6térbe.

2. Az oktatasi rendszer térségi szerepének erdsitése indokolt (kozosségi, képzési €s
¢lethosszig tartd tanulasi funkciok integralasaval), hogy az intézmények a csokkend
gyermeklétszdm mellett is fenntarthatok maradjanak.

3. Az idésgondozas fejlesztése stratégiai agazatta valik, amely nemcsak szocidlpolitikai
feladat, hanem potencialis foglalkoztatasi és szolgaltatasfejlesztési lehetdség is.

4. A gazdasag alkalmazkodoképességének novelése Kkuleskérdés, kiilonosen a
munkaer6hidny kezelésében, a képzési rendszerek ¢€s a helyi vallalkozasok
egylittmitkddésének erdsitésével.

5. Afejlesztéspolitikanak a ,,kevesebb lakos — fenntarthatobb miikodés” logikajara kell
épiilnie, vagyis a szolgaltatasok mindségének megorzésére kisebb népesség mellett is.

6. A térségi egyiittmiikodések szerepe felértékelédik, mivel a szolgéltatasok hatékony
fenntartdsa egyre inkabb tobb telepiilés kozos miikddésére épiilhet.

7. A stabilizacié nem passziv alkalmazkodast jelent, hanem tudatos, eldrelato tervezést,
amely a demografiai trendeket kiindulépontként kezeli.

A demografiai valtozasok kovetkeztében kialakult intézményi és gazdasagi alkalmazkodasi kényszer
hosszu tavon egy 1j teleplilésfejlesztési paradigmat tesz sziikségessé. A jovObeni
fejlesztéseknek egy ,alkalmazkodo6 telepiilési modellre” kell épiilniiik, amely nem a
népessegnovekedés feltételezésébdl indul ki, hanem a tartésan csokkend €s 1d0s6dd népesség
mellett is fenntarthat6, rugalmas és €lhetd telepiilési miikddést célozza meg.

8. Bacsalmas kettos szerepben miikodik

A helyzetelemzés alapjan Bacsalmas sajatos térszerkezeti poziciot foglal el: egyszerre tolti be a jarasi
kozpont szerepét, mikdzben regionalis és orszagos léptékben periférikus helyzetben van. A
telepiilés térségi szinten koncentrdlja az alapvetd kozszolgaltatasokat, intézményeket és
foglalkoztatasi lehetdségek tobbségét, ezért a kdrnyezd kisebb telepiilések lakossdga szaméara
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természetes vonzaskozpontként mikodik. Itt érheték el az oktatdsi, egészségligyi,
kozigazgatési, kereskedelmi és bizonyos munkaerdpiaci szolgaltatdsok, amelyek a jaras
falvaiban korlatozottan vagy egyaltalan nem allnak rendelkezésre.

Ugyanakkor regiondlis €s orszagos viszonylatban Bacsalmas periférikus térséghez tartozik. Foldrajzi
elhelyezkedése, a nagy gazdasagi centrumoktol vald tdvolsaga, a hatarmentiség, a gyengén
kiépitett kozlekedési infrastruktirdbol adodd korlatozott kozlekedési kapcsolatok és a
szlikebb gazdasagi szerkezet hozzajarulnak ahhoz, hogy a telepiilésrol jelentds az elvandorlas,
kiilondsen a fiatal €s képzett korosztaly korében a jobb, szélesebb lehetdségek iranyaba. Ez a
kettdsség — helyi centrum, regiondlis periféria — alapvetden meghatdrozza, és jelentdsen
megneheziti a telepiilés fejlodési lehetdségeit €s korlatait.

A centrum—periféria helyzet kovetkezménye, hogy Bacsalmas egyszerre stabilizald és veszteségeket
elszenvedd szerepld. Stabilizald, mert a jarason belill képes intézményi és szolgaltatasi
funkciokat fenntartani, valamint lakossdgot vonzani a kisebb telepiilésekrdl. Ezen
szolgaltatdsoknak a veliik szemben tdmasztott kdvetelmények miatt folyamatosan fejlddnitik,
megUjulniuk kell. Ugyanakkor veszteségeket szenved el, mert a magasabb szintii oktatasi,
gazdasagi ¢s munkaerdpiaci lehetdségek a nagyvarosokhoz koétik a mobilabb tarsadalmi
csoportokat. Igy a telepiilés egy koztes pozicidban miikodik: a periféria szamara kézpont,
de maga is periférianak szamit a regionalis gazdasagi térben.

Gazdasagi szempontbol ez a helyzet korlatozza az 6nallo novekedési palyat. A helyi gazdasag mérete
¢s diverzifikacigja nem elegendd ahhoz, hogy teljes mértékben megtartsa a képzett
munkaerdt, ugyanakkor elegendd ahhoz, hogy a kornyezd telepiilések alapvetd ellatdsi

kozpontjaként mikodjon. A gazdasagi fejlodés ezért nem elszigetelt varosi stratégiaval,
hanem térségi egyiittmiitkodésen alapuld modellel képzelheto el.

Intézményi szinten a centrumszerep fenntartasa kulcsfontossagu, mivel az oktatasi, egészségiigyi €s
kozigazgatasi szolgaltatasok jelenléte nemcsak a helyi lakossag életmindségét javitja, hanem
a telepiilés demografiai stabilitdsanak egyik alapfeltétele is. Amennyiben ezek a funkcidk
gyengiilnek, a telepiilés gyorsabban veszitheti el jelenlegi, amligy sem nagy vonzerejét.

Tarsadalmi szempontbol a kettds szerep lehetdséget is jelent. A térségi kozponti funkcio erdsitheti a
helyi identitdst és kozosségi kohéziot, ugyanakkor sziikségessé teszi a kornyezd
telepiilésekkel valo szoros egyiittmiikodést. A jovoben a telepiilés sikeressége nagymértékben
attol fiigg, hogy képes-e integrald szerepet betdlteni a jarasi szinten.

A kettés szerepbdl levonhato stratégiai kovetkeztetések

1. Bécsalmas fejlodése térségi kontextusban értelmezheté, nem 6nalld varosi ndvekedési
modellként. A stratégiai tervezésnek jarasi Iéptékben kell gondolkodnia.

2. A centrumfunkcio tudatos erésitése sziikséges, kiilonosen az oktatasi, egészségiigyi,
kereskedelmi és kozigazgatasi szolgaltatasok stabil fenntartasaval és fejlesztésével.

3. A periférikus helyzetbdl fakado hatranyok mérséklése érdekében javitani kell a
kapcsolodasokat — kozlekedési, gazdasagi és digitalis értelemben egyarant — a nagyobb
regionalis kozpontok felé.

4. A térségi egyiittmiikodés stratégiai eroforrassa valik, mivel a szolgéltatasok
fenntarthatosaga és a gazdasagi életképesség egyre inkdbb tobb telepiilés kozos miikddésén
alapul.
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5. A telepiilésnek integraloé szerepet kell vallalnia, amelyben nem versenytarsa, hanem
szervezodje ¢s szolgaltatd kozpontja a kdrnyezo falvaknak.

6. A centrumszerep demografiai stabilizalé tényezo, mivel a szolgéltatdsok koncentracidja
lassithatja az elvandorlast és novelheti a helyben maradas esélyét.

7. A fejlesztéspolitika célja nem a nagyvarosi modell masolasa, hanem egy fenntarthatd
kisvarosi-térségi kozpont modell kialakitasa, amely a helyi adottsdgokra épit.

Bacsalmas jovéje nem elszigetelt varosi fejlodési palydban, hanem térségi kdzponti szerepének
tudatos megerdsitésében rejlik. A centrum—periféria kettdsség nem csupan korlat, hanem
stratégiai lehetdség is: a telepiilés akkor valhat stabil és fenntarthatd fejlédési polussa, ha
integrald, szolgaltato és egyiittmikodési csomopontként miikodik a jarasi térség egészében.

9. Osszefoglalé stratégiai megallapitas

A helyzetelemzés alapjan a Bacsalmasi jards demografiai folyamatai egyértelmiien eloregedo, fogyo
és szerkezetileg atalakulé térség képét mutatjak. A népességcsokkenés f6 oka nem a
migracio, hanem a kedvezdtlen korstruktira és a tartds természetes fogyas. A migracid csupan
lassitja, de nem forditja meg a trendet.

A stratégiai tervezés szempontjabol a legfontosabb kovetkeztetés, hogy a térség jovoje nem a
népességndvekedés visszaallitdsara, hanem:

e ademografiai alkalmazkodasra,

o a fiatal korosztaly megtartdsara,

e az aktiv korti népesség erdsitésére,

o valamint az id6s6d0 tarsadalom fenntarthat6 ellatisara
épithetd.

A demografiai folyamatok igy nem csupan hattéradatként értelmezenddk, hanem a térség teljes

crer

JOGI NYILATKOZAT

Ez a dokumentum az Eurdpai Unio pénziigyi tAmogatasaval valosult meg a Interreg VI-A IPA Magyarorszag-
Szerbia egyiittmiikodési program altal. A dokumentum tartalmaért teljes mértékben (a) <Bacsalmasi
Onkormanyzati Kdzszolgéltatasi Kézhaszna Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag > véllalja a
felel0sséget, ¢és az semmilyen koriilmények kozott nem tekinthetd az Eurdpai Unid €s / vagy a programot
Iranyit6 Hatosagnak allasfoglalasat tiikr6zd tartalomnak.



