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1. Bevezetés

A helyzetelemzés atfogd vizsgalata alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy Bacsalmés és a
Bécsalmasi jaras foglalkoztatasi helyzete nem értelmezhetd pusztan révid tavi gazdasagi
ciklusok vagy konjunkturalis ingadozdsok mentén. A munkaerdpiaci folyamatok mogott
tartds, strukturdlis meghatarozottsag hiizodik meg, amely a rendszervaltas utani gazdasagi
atalakulas 6rokségebdl, a térség periférikus foldrajzi elhelyezkedésébdl, a hatarkdzelségbdl, a
korlatozott ipari bazisbol, valamint a jelentsen atalakult, gépiesedett mezdgazdasagi
dominanciaju gazdasagszerkezetbdl ered. A helyi munkaerdpiac fejlédési palyaja igy nem
spontdn, hanem hossz id6 alatt kialakult, egymdst erdsitd szerkezeti tényezdk
kovetkezménye.

A 2000-es évek elején a térség alacsony aktivitdsi rataval és mérsékelt foglalkoztatasi szinttel
jellemezhetd volt, amely orszdgos Gsszehasonlitdsban is kedvezdtlen poziciot jelentett. A
gazdasagi szerkezet korlatozott diverzifikaltsaga — a mezdgazdasag tulsulya — nem biztositott
elegendd, stabil és hosszu tdvon fenntarthatd munkahelyet a munkaképes korti lakossag
szamara. Ez a helyzet kiilondsen érzékenyen érintette az alacsony végzettségili és a mobilabb,
fiatalabb korosztalyokat, akik szdmara a helyi munkaerdpiac nem kindlt versenyképes
alternativat.

A 2013 utani idészakban az orszagos foglalkoztatasi terjeszkedés hatasa Bacsalmason is érzékelhetd
volt. A foglalkoztatottsagi mutatok javultak, a munkanélkiiliségi arany csokkent, és a
nyilvantartott allaskeresok szama mérséklodott. Ugyanakkor az idGsoros elemzés arra utal,
hogy a javulds részben intézményi és kozfoglalkoztatasi eszkozok eredménye volt. A
kozfoglalkoztatds stabilizald szerepet toltott be a valsdg utani iddszakban, mérsékelte a
tarsadalmi fesziiltségeket, azonban nem minden esetben eredményezett tartos, piaci alapl
munkaerdpiaci integraciot, elsddlegesen a statisztikai mutatokat javitotta. Ez a koriilmény
indokolttd teszi a mennyiségi mutatok mogotti mindségi szerkezet alapos, egyre erdsebb
vizsgalatat.

A jelenlegi helyzet mar nem els6sorban a tomeges munkanélkiiliség problémajat veti fel, hanem a
foglalkoztatas mindségi gondjait. A foglalkoztataspolitika térségi f6 kérdései egyre inkabb a
bérek szintj¢hez, a munkakordk stabilitdsahoz, az elOrelépési lehetdségekhez, a
szakemberhianyhoz ¢és a képzettségi illeszkedéshez kapcsolodnak. A térségben egyszerre van
jelen a véllalkozasok 4ltal jelzett munkaerdhidny €s a regisztralt allaskeres6k szamottevd
aranya, ami egyértelmiien strukturalis hibas parositas jelenségre utal. Az alacsony képzettségii
munkavallalok  integracios nehézségei, az 1ddsebb  korosztaly munkaerdpiaci

korlatozzak a helyi gazdasag fejlédési potencialjat.

A foglalkoztatasi helyzet értékelése sordn ezért nem elegendd a munkanélkiiliségi rata vagy a
foglalkoztatasi arany alakulasat vizsgalni. A térség munkaerdpiaca tobbszintli, differencialt
rendszerként mitkodik, ahol a gazdasagi szerkezet, a demografiai folyamatok, az intézményi
mikodés €s a térségi versenyképesség egymassal szoros kolcsonhatisban allnak. A
foglalkoztataspolitikai beavatkozasok sikeressége kizarolag akkor biztosithatd, ha a
problémakat nem elszigetelten, hanem rendszerszinten kezeljiik.

Bécsalmas foglalkoztatasi jovdje nem pusztan munkahelyek szdmanak novelésében mérhetd, hanem
a munkaerdpiaci struktira mindségi megljitasaban, a humantdke erdsitésében, valamint a
gazdasagi és intézményi alkalmazkodoképesség fejlesztésében.
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2. A munkaeropiac szerkezeti sériilékenysége tovabbra is fennall

A helyzetelemzés alapjan megéllapithatd, hogy a Baécsalmasi jards munkaerdpiaci helyzetét
alapvetden a gazdasagi szerkezet korlatozott diverzifikaltsiga hatdrozza meg. A térség
gazdasagi profiljat tovabbra is a mezdgazdasag dominanciaja és az ébredez0 ipar €s turisztika
jellemzi, azonban a mezdgazdasag foglalkoztatasi potencidlja hosszabb tdvon nem képes
stabil és széles bazisi munkaerdpiaci keresletet biztositani. A mezdgazdasag szerepe
torténetileg meghatarozo, ugyanakkor a modern agrargazdasag mitkodési logikaja jelentdsen
eltér a korabbi, munkaintenziv termelési rendszerektol.

Az eurdpai mezOgazdasagi trendek — kiilondsen a technoldgiai modernizacid, a digitalizacio, a
precizids gazdalkodas és a nagyiizemi termelési formak térnyerése — jelentésen csokkentik az
¢lémunka iranti igényt. A termelékenység novekedése ugyan gazdasagi szempontbol
kedvezé, de foglalkoztatasi oldalrél munkahelysziikité hatassal jar. A mezdgazdasag igy
egyre inkabb téke- és technoldgiaintenziv agazatta valik, amely kevesebb, ugyanakkor
magasabb képzettségii munkaerot igényel. Ez kiilondsen nehéz helyzetet teremt azok szamara,
akik alacsony iskolai végzettséggel vagy korlatozott mobilitassal rendelkeznek, mivel
szamukra besziikiilnek a hagyomanyos foglalkoztatasi lehetdségek.

Az ipari jelenlét ugyan bizonyos stabilitast biztosit, azonban a térség ipari bazisa korlatozott méretii
¢s kevéss¢ diverzifikdlt. A nagyobb ipari centrumok elszivé hatdsa miatt a magasabb
hozzaadott értékii ipari beruhazasok ritkdbban jelennek meg a térségben, ami korlatozza a
munkaerdpiaci kinalat boviilését. Ennek kovetkeztében a helyi gazdasdg kevésbé ellenélld a
kiils6 gazdasagi valtozasokkal szemben, és érzékenyebb a konjunkturalis ingadozasokra.

A szerkezeti sériilékenység egyik legfontosabb jele, hogy a munkaerdépiacon egyszerre jelenik meg
a munkaerohiiny és a munkanélkiiliség. A vallalkozasok folyamatosan szakképzett
munkaerdt keresnek legtobbszor eredménytelentil, mikézben a nyilvantartott allaskeresdk
jelentds része nem rendelkezik a sziikséges kompetencidkkal. Ez a képzettségi illeszkedési
probléma arra utal, hogy a gazdasagi szerkezet és a humanerdforras-kinalat kozott tartos
strukturalis eltérés alakult ki, amelynek megold4dsa, a munkaerd kereslet és kinalat
Osszehangolasa hosszas és egyiittmitkddésen alapuld komplex program eredményeként.

Hosszl tavon mindez alkalmazkodasi kényszert eredményez. A hagyomanyos agazatok 6nmagukban
nem képesek fenntartani a foglalkoztatas jelenlegi szintjét, ezért 0j gazdasagi tevékenységek
bevonasa valik sziikségessé. A gazdasagi stabilitds alapja nem egyetlen dominans agazat
fejlesztése, hanem a tobb labon allo, rugalmas gazdasagi szerkezet kiépitése €s miikddése
lehet, amely képes kiilonb6z6 képzettségi szintli munkavallalok integralasara.

A munkaerdpiac szerkezeti sériillékenységébol levonhato stratégiai kovetkeztetések

a) A gazdasagi diverzifikacid stratégiai sziikségszerlis€ég, nem fejlesztési alternativa. A
foglalkoztatasi stabilitds csak tobb dgazatra épiilé gazdasagi strukturaval
biztosithato.

b) A szolgaltatasi szektor fejlesztése kulcsszerepet kaphat, kiilondsen a helyi igényekre
épilé szolgaltatasok (szocialis ellatds, egészségligyi szolgaltatasok, turizmus,
kereskedelem, digitalis szolgaltatasok) teriiletén, amelyek kevésbé érzékenyek a
mezdgazdasagi ciklusokra.
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c) Az ipari bazis célzott erésitése sziikséges, elsésorban kisebb és kdzepes vallalkozasok
bevonzasaval, beszallitoi  haldzatok  fejlesztésével ¢€s  helyi iparteriiletek
versenyképességének javitasaval.

d) Az agrargazdasiag modernizalisa, atalakuldsa lehetéséget is jelent, amennyiben a
térség a magasabb hozzdadott értékli agazatok felé mozdul el (pl. 6kologiai gazdalkodas,
helyi élelmiszer-feldolgozas, rovid ellatdsi lancok, agrarturizmus és helyi
termékfejlesztés)

e) A képzési rendszer gazdasagi szerkezethez igazitisa elengedhetetlen, hogy a
munkaerdpiac kindlata jobban illeszkedjen a jovobeli gazdasagi igényekhez.

f) A helyi gazdasag ellenalloképességének névelése prioritas, mivel a diverzifikalt
gazdasag kevésbé sériilékeny a kiils6 gazdasagi sokkokkal szemben.

A leirtakbol egyértelmiien kovetkezik, hogy a Bécsalmasi jards munkaerdpiaci sériilékenysége
alapvetden szerkezeti eredetii, amely a gazdasagi specializacio korlataibol fakad. A jovébeni
foglalkoztataspolitika sikerének kulcsa a gazdasagi diverzifikacié, a magasabb
hozzaadott értékii tevékenységek tamogatiasa és a helyi gazdasag tobb labon allo
miikodésének kialakitasa. Csak ilyen mdodon teremthetd hossza tavon stabil, alkalmazkodd
¢s fenntarthato foglalkoztatasi kornyezet a térségben.

3. A munkanélkiiliség koncentralt és strukturalt jelenség

A helyzetelemzés adatai alapjan a Béacsalmasi jaras munkanélkiiliségi helyzete nem tekinthetd
homogén jelenségnek, hiszen jol koriilhatarolhato tarsadalmi és munkaerdpiaci csoportokban
koncentralodik. A nyilvantartott allaskeres6k szama 2025-ben meghaladta a 400 f6t, aranyuk
pedig 5% felett alakult, ami kedvezdtlenebb a varmegyei atlagnal. Ez arra utal, hogy a térség
munkaerdpiaca tovabbra is sériilékenyebb az orszagos és megyei folyamatokhoz képest, és a
foglalkoztatasi problémak mdgott nem pusztan gazdasagi ciklusok, hanem mélyebb szerkezeti
tényezOk huzoédnak meg.

A munkanélkiiliség belso szerkezete kiilondsen beszédes. A nyilvantartott allaskeresok kozott jelentds
aranyban taldlhatok alacsony iskolai végzettségli személyek: 92 f6 nem rendelkezik
szakképzettséggel, ami erdsen korlatozza munkaerdpiaci esélyeiket. Emellett 131 6 tartos
allaskeresdnek mindsiil, vagyis hosszabb ideje nem tud visszatérni a foglalkoztatasba. A tartos
munkanélkiiliség nem csupan gazdasagi probléma, hanem pszichologiai és tarsadalmi
kovetkezményekkel is jar: csokken az onbizalom, romlanak a munkavallalasi készségek, és
gyengiil a munkaerdpiachoz valo kotodés.

Kiilondsen sériilékeny csoportot alkot az 55 év feletti korosztaly, amelynek reintegracidja kiemelten
nehéz. Az iddsebb munkavallalok esetében gyakran egyszerre jelentkeznek egészségi
korlatok, elavult szakmai kompetencidk, digitalis készséghiany és a  kordbbi
munkavallalasokbol eredd rossz beidegzddések, tapasztalatok, valamint a kedvezdtlen
munkaltatéi elditéletek. A munkaerdpiac gyors technoldgiai véltozasai tovabb novelik ezt a
hatranyt, igy az id0sebb allaskeresok visszakeriilése célzott timogatas nélkiil ritkan sikeres.

A fenti adatok egyértelmlien azt mutatjdk, hogy a munkanélkiiliség a térségben elsdsorban
kompetencia- és integracios jellegii probléma, nem pedig kizarolag munkahelyhidny
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kovetkezménye. A gazdasag bizonyos szegmenseiben munkaeréhiany jelentkezik, mikdzben
a munkanélkiiliek egy része nem rendelkezik a sziikséges készségekkel vagy munkavallalasi
kompetencidkkal. Ez a strukturdlis egyveleg hossz tavon akadalyozza a foglalkoztatasi
mutatok tovabbi javulasat.

A koncentralt és strukturalt munkanélkiiliségbh6l levonhato stratégiai kovetkeztetések

a) A munkanélkiiliség célcsoport-specifikus beavatkozasokat igényel. Egységes
foglalkoztataspolitikai eszk6zok helyett differencialt programokra van sziikség, amelyek
kiilon kezelik:

o az alacsony végzettséglieket,
o a tartds allaskeresOket,

o az 1d6sebb munkavallalokat,
o valamint a palyakezdoket.

b) A szakképzés és felnottképzés stratégiai szerepe felértékelodik. Nem pusztan képzési
mennyiség novelésére, hanem munkaerdpiaci igényekhez illeszkedd, gyakorlatorientalt
képzésekre van sziikség, kiilonodsen:

o hianyszakmak,

o alapkompetencia-fejlesztés,

o digitalis készsegek,

o rovid ciklust atképzések tertiletén.

c) A tartoés allaskeresok reintegracioja komplex tamogatast igényel. A képzés onmagaban
nem elegendo; sziikséges:

o egyéni mentoralas,

o pszichoszocialis timogatas,

o munkavallalési készségek fejlesztése,

o folyamatos utankovetés az elhelyezkedést kovetden.

d) Az idosebb munkavallalok foglalkoztathatéosaganak javitasa kiilon programokat
igényel. Ennek atgondolast képezd elemei

o arészmunkaidds foglalkoztatés,
o arugalmas munkarend,
o az egészségi allapothoz igazitott munkakorok,

o adigitalis kompetenciafejlesztés.
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e) Rugalmas foglalkoztatasi formak 6sztonzése sziikséges. A részmunkaidd, tdvmunka,
projektalapu foglalkoztatas és szocialis gazdasadgi modellek segithetik a munkaerdpiac
peremén 1évo csoportok bevonasat.

f) A munkaltaték bevonasa kulcsfontossagu. A képzési és foglalkoztatasi programokat a
helyi vallalkozasokkal egytittmiikodésben kell kialakitani, hogy a képzések valodi
munkaerdpiaci keresletre reagaljanak.

g) A foglalkoztataspolitikat ossze kell kapcsolni a mentalis és kozosségi fejlesztéssel. A
tartos munkanélkiiliség gyakran tarsadalmi izolacidval jar, ezért kozosségi alap
reintegracids programok is sziikségesek.

A Bacsalmasi jaras munkanélkiiliségének kezelése nem mennyiségi, hanem szerkezeti kihivas, amely
a kompetenciak, a munkaerdpiaci illeszkedés és a tarsadalmi integracié problémaibol fakad.
A foglalkoztatdspolitikai beavatkozdsok akkor lehetnek eredményesek, ha a képzés,
mentoralds, szocidlis tamogatias és rugalmas foglalkoztatasi formak egységes
rendszerben miikodnek, ¢és képesek valoédi atmenetet biztositani a munkaerdpiac
periféridjardl a stabil foglalkoztatas iranyaba.

4. A kozfoglalkoztatas kettos szerepe

A helyzetelemzés iddsoros adatai alapjan a 2013 utani foglalkoztatdsi javulds Bacsalmason és a
jarasban részben a kozfoglalkoztatasi programok kiterjesztéséhez kapcsolodik. A
kozfoglalkoztatds stabilizald funkcidt toltott be, ugyanis mérsékelte a nyilvantartott
allaskeres0k szamat, csokkentette a tartds inaktivitas kockazatat, és atmeneti, id6szakos,
megélhetést biztositd jovedelmet nyujtott a munkaerdpiac periféridjara szorult csoportok
szdmara. Kiilondsen a valsag utani iddszakban jatszott szerepet a tarsadalmi fesziiltségek
enyhitésében és a munkavallalési rutin fenntartasaban.

Ugyanakkor a kozfoglalkoztatas kettds természetii eszkoz. Rovid tavon szocidlis és foglalkoztatasi
stabilizdl6 mechanizmus, hosszabb tdvon azonban torzithatja a munkaerdpiaci képet. A
statisztikai mutatok javuldsa nem minden esetben jelent valodi, piaci alapu integraciot.
Amennyiben a kozfoglalkoztatas tartos foglalkoztatasi forméava valik, fenndll a veszélye
annak, hogy a résztvevok munkaerdpiaci mobilitasa csokken, kompetencidik nem fejlédnek
kelld mértékben, és nem alakul ki atjarhatdsag a versenyszféra iranyaba., mindezek egylittesen
a programba ragadast eredményezheti a kozfoglalkoztatott részére.

A kozfoglalkoztatasbol vald kilépés gyakran strukturalis akadalyokba iitkozik. A programban
résztvevok jelentds része alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik, korlatozott mobilitassal
bir és hidnyos munkavallalasi kompetenciakkal 1ép be a rendszerbe. Ha a kozfoglalkoztatas
nem kapcsolodik képzési, fejlesztési és elhelyezkedési tdimogatashoz, akkor inkabb fenntartja,
mintsem felszdmolja a munkaerdpiaci periféridra szorultsagot. Ezért a kozfoglalkoztatas
jovobeni szerepét nem pusztan fenntartasi, hanem atmeneti és fejleszté eszkozként kell
értelmezni. A cél nem a kozfoglalkoztatotti 1étszam stabilizalasa, hanem a programban
résztvevok versenyszféraba torténd belépésének tamogatasa.
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A kettés szerepil kozfoglalkoztatasbol levonhato stratégiai kovetkeztetések

a) A kozfoglalkoztatds funkciovaltasa sziikséges. A programnak a passziv jovedelempotlé
jelleg helyett aktiv munkaerépiaci eszk6zzé kell valnia, amely a nyilt munkaerdpiacra
valo kilépést 6sztonzi.

b) A résztvevok egyéni ¢életatjanak nyomon kovetése, kompetencidik fejlesztése ¢€s
elhelyezkedési stratégiajuk kialakitasa nélkiil az d&tmenet ritkén sikeres, emiatt folyamatos,
személyre szabott mentoralas bevezetése indokolt, amelynek nemcsak a program
idGtartama alatt, hanem azt kovet6en is mitkodnie kell.

c) A helyi vallalkozdsok bevondsa kulcsfontossagu annak érdekében, hogy a
kozfoglalkoztatdsbol kilépdk szamdra valés munkaerdpiaci lehetdségek nyiljanak.
Elengedhetetlen feladat a munkaltatéi érzékenyités és a partnerség kiépitése. Ennek
keretében sziikséges a munkaltatok informaldsa a timogatasi lehetéségekrdl, a probaidds
foglalkoztatdsi modellek erdsitése, a bér- ¢és jaruléktdmogatasi konstrukciok
0sszehangolésa.

d) Képzési modulokat kell integralni a kozfoglalkoztatasba. A programnak tartalmaznia
kell az alapkompetencia-fejlesztést (irds, szamolas, digitalis készségek), a szakmai
elokészitd képzéseket és a rovid ciklust, gyakorlatorientalt tanfolyamokat.

e) A hatékonysag érdekében elengedhetetlen az utankovetési rendszer kialakitasa, hiszen
az elhelyezkedést kovetd legaldbb 6-12 honapos utankdvetés biztosithatja, hogy a
munkaviszony stabil maradjon és a visszaesés kockazata csokkenjen.

f) Miutan a kozfoglalkoztatas sikerességét nem pusztan a résztvevok szamaval, hanem a
versenyszféraba torténd tartds kilépések ardnyaval kell mérni, ezért indokolt a
teljesitményindikatorok atalakitasa.

crer

hanem pszichoszocialis tényezdk akadalyozzak. A szocialis és mentalis tamogatas
integralasaval a mentélis alloképesség, az Onbizalom és a munkafegyelem fejlesztése
kulcstényezd lehet a tartos elhelyezkedéshez.

A kozfoglalkoztatas Bacsalmason stabilizalo, de onmagaban nem fenntarthat6 foglalkoztatasi modell.
A jovObeni stratégia kozéppontjaba az atmenet hatékonysaganak novelése kell, hogy
keriiljon. A kozfoglalkoztatas akkor valhat valodi fejlesztési eszk6zzé, ha a képzés,
mentoralas, munkaltatéi partnerség és utankovetés egységes rendszerben miikodik, ¢s

crer

5. Minoségi foglalkoztatasi kihivasok

A Bacsalmasi jaras jelenlegi munkaerdpiaci helyzete mar nem elsdsorban a tomeges munkanélkiiliség
problémajat veti fel, hanem a foglalkoztatdas mindségi dimenzioit helyezi el6térbe. A
mennyiségi mutatok — orszagos dsszehasonlitasban — kedvezébb képet mutatnak, azonban a
foglalkoztatasi szerkezet belsd tartalma tobb strukturalis gyengeséget rejt.

A legfontosabb mindségi problémak kozé tartozik:
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a) az alacsony bérezési szint, amely nem versenyképes a nagyobb varosi centrumokhoz vagy
kiilf6ldi munkalehetéségekhez képest,

b) a korlatozott elérelépési és karrierlehetoségek, amelyek nem biztositanak hossza tava
perspektivat a fiatal, képzett munkaerd szamara,

c) valamint a képzettségi osszeillesztetlenség, vagyis a munkaerd-kinalat és a munkaerd-
kereslet kozotti strukturalis eltérés.

A helyi vallalkozéasok részérél gyakran jelenik meg a szakemberhiany problémaja: nem taldlnak
megfeleld szakmai tudassal ¢és tapasztalattal rendelkezd, megbizhat6, hosszutavon
foglalkoztathatdé munkavallalot. Ugyanakkor a térségbdl jelentds a fiatal, mobil és képzett
korosztaly elvandorlasa. Ez a kett6sség arra utal, hogy a probléma nem kizarélag a
munkahelyek szdmaban, hanem azok mindségében és jovedelmi szintjében rejlik.

Az alacsony bérezés és a korlatozott szakmai perspektiva erdsiti az elvandorlasi hajlandosagot,
kiilondsen a 18-35 éves korosztaly korében. A humantoke-veszteség nem csupan demografiai
kérdés, hanem gazdasagi teljesitménycsokkentd tényezd is. A képzett munkaerd hianya
visszafogja a vallalkozasok innovacios képességét, korlatozza a technologiai fejlesztéseket és
csokkenti a beruhazasi potencialt.

A foglalkoztatds mindségi dimenzidinak javitasa ezért kulcsfontossagu stratégiai kérdéssé valik.
A minéségi foglalkoztatasi kihivasokbol levonhato stratégiai kovetkeztetések
a) A bérszinvonal és termelékenység osszekapcsolasa

A bérek tartdos emelkedése nem adminisztrativ eszkdzokkel, hanem a helyi gazdasag
termelékenységének novelésével érhetd el. A magasabb termelékenység teremti meg a
fenntarthatd bérnovekedés alapjat, amelynek eléréséhez a technoldgiai modernizacid
Osztonzése, a magasabb hozzédadott értékii tevékenységek bevonzéasa, az innovacidbarat
vallalkoz6i kornyezet kialakitasa €s a helyi beszallito1 halozatok fejlesztése sziikséges.

b) Karrier- és életpalya-alapu foglalkoztatasi modell kialakitasa

A fiatalok helyben tartdsdhoz nem elegendd munkahelyet kindlni. A munkahelyeknek
egyszerre kell perspektivat is jelentenie a munkavallald szamara. Ilyen perspektiva lehetnek a
gyakornoki programok helyi vallalkozasoknal, a dualis képzési egyiittmiikddések, a vezetdi
utanpodtlas-programok, a véllalkozésinditasi 6sztonzok fiatal szakemberek szamara. A cél egy
olyan ¢letpalya-modell kialakitasa, amelyben a fiatal munkavallal6 latja szakmai fejlédésének
¢és jovedelmi eldre 1épésének utjat.

¢) A foglalkoztataspolitika és varosfejlesztés integracidja

A munkaer6-megtartds nem kizarolag gazdasagi kérdés. A telepiilés élhetdsége, szolgaltatasai,
infrastruktirdja és kozosségi €lete kozvetlen hatdssal van a letelepedési dontésekre. Emiatt
sziikséges a foglalkoztataspolitikai célok beépitése az integralt varosfejlesztési stratégiaba, az
iparteriiletek és vallalkozéasbarat infrastruktura fejlesztések Osztonzése, megvalodsitasa, a
lakhatasi, letelepedési lehetOségek javitdsa elsddlegesen a fiatal csaladok szédmara, a
kozlekedési kapcsolatok erdsitése. A beruhazasok csak akkor eredményeznek valodi
gazdasagi multiplikatorhatast, ha a humaneréforras-képzés €és -megtartds parhuzamosan
torténik.
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d) A vallalkoz6i szektor aktiv bevonasa
A helyi gazdasag versenyképességének javitasa elképzelhetetlen a véllalkozdsok bevonasa
nélkill, amely a rendszeres gazdasagi konzulticios forumok létrehozasaval, a munkaerd-

igényfelmérések készitésével, a célzott képzési programok vallalati igényekhez igazitasaval
¢s a beruhazasosztonzd eszkozok alkalmazéasaval érhetd el.

A koz- és maganszféra kozotti partnerség nélkiil a mindségi foglalkoztatds nem erdsithetd.
¢) A humantéke mint stratégiai eroforras kezelése

A humantéke nem pusztdn munkaerd-kinalat, hanem a térség legfontosabb versenyképességi
tényezdje. Ennek érdekében:

e prioritast ¢lvez a fiatal értelmiség bevonzasa és megtartasa,
« indokolt a visszatelepiilési programok vizsgalata,
o sziikséges a digitalis és innovacids készségek fejlesztése.

A Bécsalmasi jards munkaerdpiaci kihivéasai a mindségi dimenzidban dsszpontosulnak. Az alacsony
bérek, a korlatozott karrierlehetdségek ¢és a képzettségi illeszkedési problémdk egylittesen
erdsitik a humantdke-elvandorlast, mikdzben a helyi vallalkozasok szakemberhiannyal
kiizdenek. A megoldas nem kizarolag foglalkoztataspolitikai eszkdzokben rejlik, hanem a
gazdasagfejlesztés, a beruhazaspolitika, az oktatas €s a varosfejlesztés Osszehangolt
rendszerében.

A térség jovoje azon mulik, hogy képes-e magasabb hozzaadott értékii, versenyképes gazdasagi
szerkezetet Kkialakitani, amely stabil jovedelmet, szakmai perspektivat és élheto
kornyezetet biztosit a munkaképes koru lakossag szamara. A humantéke-megtartas igy
nem csupan demografiai cél, hanem a fenntarthatd gazdasagi fejlodés alapfeltétele.

6. Intézményi miitkodés és reformkényszer

A helyzetelemzés ramutat arra, hogy a jarasi foglalkoztatasi intézményrendszer miitkdését jelenleg
erdsen kozpontositott irdnyitasi struktira jellemzi, amely korlatozza a helyi sajatossagokra
reagald, rugalmas beavatkozasok lehetdségét. A dontéshozatal jelentds része orszagos vagy
megyei szinten torténik, mikdzben a munkaerdpiaci problémak természete alapvetden lokalis.
Ez a szerkezeti eltérés gyakran lassi reagalast, adminisztrativ tulterheltséget és korlatozott
innovacios képességet eredményez.

A korabbi foglalkoztatisi programok — kiilondsen a Bécsalmasi Foglalkoztatasi Partnerség és a
Bacsalmasi Kistérség Tranzit Foglalkoztatasi Program — tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
helyi szereplok egyiittmiikodésére épiilé modellek hatékonyabbak voltak a célcsoportok
elérésében ¢és a munkaerdpiaci integracid tdmogatdsdban. Ugyanakkor ezek a
kezdeményezések minden esetben projektalaptiak maradtak, lezarasuk utan nem épiiltek be
tartds intézményi gyakorlatként a rendszer miikodésébe. Ez arra utal, hogy nem elsdsorban
programhiany, hanem intézményi tanulasi és beagyazédasi hiany all fenn.

A jelenlegi intézményi milkddeés egyik legnagyobb kihivasa a toredezettség, a részekre szakadas
megsziintetése. A foglalkoztatasi, szocidlis, képzési €s gazdasagfejlesztési szereplok gyakran
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parhuzamosan, korlatozott koordinacié mellett dolgoznak, mikdzben a célcsoportok
problémai komplexek és tobb szakteriiletet érintenek. Ennek kovetkeztében az tligyfelek
tdmogatasa sokszor széttagolt, rovid tdva €s nem élett-alapi megkdzelitésben torténik.

A munkaerOpiaci integracié sikeressége azonban egyre inkabb azon mulik, hogy az
intézményrendszer képes-e szolgaltatd szemléletben miikddni, és az egyéni sziikségletekhez
igazitott timogatasi folyamatokat kialakitani.

Az intézményi milikodésbal és reformkényszerbol levonhato stratégiai kovetkeztetések

a) A foglalkoztatasi intézményrendszer hatékonysaganak novelése érdekében sziikséges a

b)

¢)

d)

helyi dontési kompetencidk erdsitése. A jarasi szintli szereploknek nagyobb mozgasteret
kell kapniuk abban, hogy:

e aprogramokat a helyi munkaerdpiaci igényekhez igazitsak,
o gyorsan reagaljanak a vallalkozoi visszajelzésekre,

o célcsoport-specifikus megoldasokat alkalmazzanak.

A kozponti és helyi szintek kozotti egyensuly Gjragondolasaval, a decentralizaltabb
mikodéssel noveli az alkalmazkodoképességet és csokkenti az adminisztrativ merevséget.

A Foglalkoztatasi Partnerség tapasztalatai igazoljdk, hogy a munkaerdpiaci problémak
kezelése csak tobb szerepld egyiittmikodésével lehet eredményes. Indokolt egy tartos
partnerségi struktara kialakitdsa, amelyben 6nkormanyzatok, foglalkoztatéasi szervezetek,
szocialis intézmények, képzd intézmények, helyi vallalkozdsok, civil szervezetek
rendszeresen egylittmiikodnek. A partnerségnek nem projektalapti, hanem allando
koordinacids platformként kell miikddnie, partnerségi alapu miikodési modell
kialakitasa sziikséges.

A hagyomanyos tigyintézési modell helyett sziikséges egy integralt, ligyfélkdzponta,
¢letut-alapti szolgaltatasi rendszer kialakitasa, amely az egyént nem egyetlen statusz
(allaskeresd, kozfoglalkoztatott stb.), hanem teljes élethelyzete alapjan tamogatja. Ez
magaban foglalja az egyéni fejlesztési tervek készitését, a mentoralast, a képzési és
foglalkoztatasi utak 6sszehangolasat, a hosszabb tavl utankovetést.

A Tranzit Foglalkoztatasi Program és a Foglalkoztatdsi Partnerség Program tapasztalatai
ramutattak arra, hogy modszertani megujulasra és innovaciora van sziikség, amelyben a
személyre szabott tamogatds, a mentoraldas és a gyakorlati képzés kombinacidja
hatékonyabb a hagyomdnyos eszk6zoknél. Ennek alapjan sziikséges 1) foglalkoztatasi
modszertanok tesztelése, kisérleti programok inditasa, digitalis tigyfélkezelési rendszerek
fejlesztése €s szakmai tovabbképzések az intézményi dolgozok szamara.

Az elébb emlitett korabbi programok masik f6 tanulsaga, hogy a sikeres elemek gyakran
megsziinnek a finanszirozéasi ciklus végével. A projektalapi miikddés helyett
rendszerszintli beépiilés sziikséges, emiatt a jovoben kiemelt cél a bevalt modszerek
intézményesitése, a fenntarthatd finanszirozasi modellek kialakitasa és a hosszl tavu
szolgaltatasi strukturak létrehozésa.
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f) A hatékony intézményi miikodés feltétele az adatok rendszeres elemzése. Ennek
érdekében indokolt a munkaerdpiaci trendek folyamatos monitorozasa, a
programeredmények mérése, a visszacsatolasi mechanizmusok kialakitdsa. Ez lehetové
teszi a gyors korrekciot €s a forrasok hatékonyabb felhasznalésat.

A foglalkoztatasi intézményrendszer jelenlegi mitkodése stabil keretet biztosit, azonban rugalmatlan,
alkalmazkodoképessége korlatozott a gyorsan valtoz6 munkaerdpiaci kornyezetben. A
reformkényszer nem pusztan szervezeti atalakitast, hanem elsGsorban szemléletvaltast jelent:
az adminisztrativ, programkdzpontu miikddésrdl egy rugalmas, partnerségi és ligyfélkdzpontu
szolgaltatasi modell felé torténd elmozdulast. A bacsalmasi jaras foglalkoztataspolitikai
sikeressége hosszu tavon attdl fiigg, hogy az intézményrendszer képes-e integralt, tanulo
és adaptiv rendszerként miikodni, amely nemcsak kezeli a munkaerdpiaci problémakat,
hanem aktivan formalja is a helyi gazdasagi és tarsadalmi fejlodés feltételeit.

7. Periférikus helyzet és versenyképességi korlatok

Bacsalmas periférikus elhelyezkedése és gyenge kozlekedési kapcsolatai csokkentik befektetok vonz
erejét. A megyei gazdasagi centrum (Kecskemét) elszivd hatdsa tovabb erdsiti a térségi
egyenldtlenségeket. A foglalkoztataspolitika nem valaszthato el a mobilitasi és infrastruktura-
fejlesztési kérdésektol. A kozlekedési és iparteriileti fejlesztések 0sztondzhetik a helyi
munkahelyteremtést.

Osszegz6 stratégiai megallapitas

A helyzetelemzés alapjan Bacsalmas foglalkoztatasi helyzete strukturdlisan sériilékeny, de nem
reménytelen. A mennyiségi javulds mogott tovabbra is mindségi, szerkezeti kihivasok
htzodnak meg. A jovObeni stratégia akkor lehet eredményes, ha:

o gazdasagi diverzifikaciora épit,
o a humantéke fejlesztését kozponti elemként kezeli,
o a kozfoglalkoztatasbol a versenyszféraba vezet6é atmenetet erositi,

e intézményi reformot valdsit meg,

és térségi egyiittmiikodésben gondolkodik.

Bacsalméas foglalkoztataspolitikai jovéje nem kizarolag munkaerdpiaci beavatkozasok kérdése,
hanem komplex gazdasiag- és tarsadalomfejlesztési feladat, amelyben a humdanerdforras-
fejlesztés, az infrastruktira, a vallalkozasfejlesztés és a demografiai stabilizacié egymast
er6sitd rendszerként kell, hogy miikodjon.

JOGI NYILATKOZAT

Ez a dokumentum az Eurdpai Unid pénziigyi timogatasaval valosult meg a Interreg VI-A IPA Magyarorszag-
Szerbia egyiittmtikodési program altal. A dokumentum tartalméért teljes mértékben (a) <Bacsalmasi
Onkorméanyzati Kozszolgaltatasi Kozhasznt Nonprofit Korlatolt Felel8sségli Tarsasag > vallalja a
feleldsséget, és az semmilyen koriilmények kozott nem tekinthetd az Eurdpai Unid €s / vagy a programot
Iranyit6é Hatosagnak allasfoglalasat tiikr6z6 tartalomnak.



